ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

A) ATRICON

Brasilia, 30 de maio de 2018.

Oficio n® 303/2018 — GAB — PRES.

A Sua Exceléncia
Deputado FederaRodrigo Felinto Ibarra Epitacio Maia
Camara dos Deputados — Brasilia (DF)

Assunto: Sugestfes para o aperfeicoamento da Astnaigiio Publica.

Senhor Presidente,

Em resposta ao oficio-circular n°® 001/18/GP, combjetivo de contribuir com os trabalhos
destinados ao aperfeicoamento da gestdao governamentdo sistema de controle da
Administracédo Publica, apresentamos, a seguir, stigs, de acordo com 0s eixos tematicos
elencados, voltadas, especificamente, ao aperfeieago dos Tribunais de Contas, 0 que
refletird diretamente no fortalecimento do sistesieacontrole da administragédo publica.

No eixo tematico referente a preferéncia a solugdiassensual de conflitos na Administracao
Publica, propbe-se que os Tribunais de Contas passerever a utilizacdo do Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, instrumento conserdeiaorrecdo de erros de gestéo,
destinado a solucionar conflitos entre a Adminigéra Publica e o controle externo, e apto a
exigir do gestor publico a concentracdo de esforgus atendimento de principios

constitucionais como o da eficiéncia, que destasaportancia do controle de resultados.

O TAG permite o ajuste de um compromisso entrestog@ublico e o controle externo,
possuindo carater orientador e corretivo, alinhads competéncias constitucionalmente
atribuidas ao Tribunal de Contas de determinar aregdo de falhas e ilegalidade e fixar
prazo para o cumprimento, sob pena de sancéo.

No eixo tematico referente ao aperfeicoamento datsvacdes nas escolhas administrativas,
as sugestdes estdo voltadas para o aperfeicoameogoprocessos e das decisbes dos
tribunais de contas, com a instituicAio de uma LeiciNnal de Processo de Controle
Externo/Processo de Contas, que visa definir regrasessuais e de julgamento no ambito
dos Tribunais de Contas, que garantam maior efidiie nos processos de contas.

A definicdo de regras voltadas aos processos deasoé fundamental para garantir a
seguranca juridica, a imparcialidade e a isonome prestacdo jurisdicional do controle
externo, buscando-se analogia no direito comparadoTribunal de Contas da Italia -
Decreto Legislativo n® 174, de 26 de agosto de 2@jfL& trouxe inUmeros avangos a atuagao
do 6rgéo naqguele pais e cujo modelo serviu de iagfid para a génese do controle externo
brasileiro.

1/9



ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

() ATRICON

A titulo de exemplo, sugere-se que os TribunaisCdatas adotem medidas para se
aproximar do sistema de precedentes que preconiZ®©, além de que passem a primar
pela uniformizacéo de sua jurisprudéncia, devendioadela publicidade adequada e manté-
la estavel, integra e coerente.

Assim como, no ambito dos Tribunais de Contasa-sjdo julgador maior atencdo a

necessidade inafastavel de se motivar e fundamestatecisbes, com vistas a assegurar a
legitimidade das decisGes, mediante a presenca e€l@snentos que ensejaram 0

convencimento da autoridade, com a indicacdo dowmsfae fundamentos juridicos

considerados.

Em seguida, em relacdo ao eixo que trata de ingesta melhoria da performance dos
agentes publicos, as sugestdes, alinhadas as idigetda Atricon, que deram origem a PEC
n® 22/2017, que tramita no Senado Federal, envolzemerformance dos membros e
servidores dos Tribunais de Contas e MinistériolRolde Contas, primando pela existéncia
de procedimentos que, em ambito interno, facanr \@deregramentos constitucionais que
regem a matéria.

Nessa linha, sugerimos necessarios aperfeicoamelo®sritérios de escolha dos membros,
como, por exemplo, o reconhecimento de situacdesatpstem a presuncao de idoneidade
moral e reputacéo ilibada quando da escolha de 8iniConselheiro dos Tribunais.

Além disso, apontamos sugestdes que permitam mlrecionento e a valorizacdo, pelos
respectivos Tribunais de Contas, dos cargos de d#tws/Conselheiros Substitutos e dos
membros do Ministério Publico de Contas, de mode glestes sejam conferidas efetivas
condi¢cdes de exercerem seu mister com independénde acordo com suas atribuicoes
constitucionais.

Propde-se, também, a criacdo de um Conselho Nakcidos Tribunais de Contas apto a
apoiar o controle da atuacao administrativa e figaita dos Tribunais de Contas e do
cumprimento dos deveres funcionais dos seus mentitu@ses e substitutos, bem como
capaz de auxiliar na uniformidade de interpretagkoonormas no ambito de sua atuacao.

Por fim, no eixo tematico do combate sistémicoliagudes administrativas, as sugestoes
almejam o fortalecimento dos mecanismos de respdizsagdo, com o fomento ao controle
social através da necessidade do fornecimento fenracdes simples e acessiveis e da
criacao de setorial da Procuradoria Geral do Estagara a defesa institucional e execucao
das decisGes dos Tribunais de Contas, como formgadantir a efetividade das decisGes
proferidas em seus julgamentos.

Na certeza de que as sugestdes a seguir elencaddsmp auxiliar sobremaneira a
elaboracdo de propostas para o aperfeicoamento ektdgp governamental e do sistema de
controle da Administragcdo Publica, apresento-asphee Presidente, acompanhadas dos

meus cordiais cumprimentos. )
29/14 ey ""/
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente
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ANEXO

As sugestdes aqui apontadas consistem em melhonpasscindiveis ao aperfeicoamento do

controle externo deste pais, aptas a uniformizaemtimentos, procedimentos e instrumentos
em ambito nacional, possuindo estreita relacdo eamecessaria inducéo do controle externo

ao aperfeicoamento da gestdo governamental.

v PREFERENCIA A SOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

v' Criacdo e adocdo dos Termos de Ajustamento de GestBAGs
1. A lei deve regular a utilizacdo do Termo de fguento de Gestao — TAG, estabelecendo a
impossibilidade de sua aplicacdo em relacao a awdatos que tenham causado danos ao
erario e se dele resultar a perpetuacao da irregidlade.

v APERFEICOAMENTO DAS MOTIVAQ@ES NAS ESCOLHAS ADMINISRATIVAS
v' Aperfeicoamento dos processos e das decisoes ibosméais de contas

2. A instituicdo e definicAo de um Processo Nadiata Controle Externo/Processo de
Contas, de iniciativa do Tribunal de Contas da Wni§ue atenda aos principios processuais,
em especial o da primazia do julgamento do médiéocooperacao, da boa-fé processual, do
contraditorio e da ampla defesa e da vedacéo dasédecde surpresa, e que contemple os
itens seguintes.

a. As decisdes dos tribunais de contas devem coael@iorio, os fundamentos (voto) e o
dispositivo (acérddo), bem como trazer o resumalelgisdo (ementa). Ademais, as decisdes
devem obedecer a indicacdo do conteudo previst®&8d3e 2° do art. 489, além de atender
as peculiaridades do processo de contas, em respeitgue determina a CF/88, no art. 93,
incisos IX e X.

b. Deve-se buscar nomenclatura padronizada contass@ocessuais do processo civil para
0s atos processuais dos Tribunais de Contas.

c. Os procedimentos de julgamento dos Tribunai€al#as referente as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irreguladdade que resulte prejuizo ao erario
devem ser uniformizados para Tomadas de Contasiaspe

d. Os enunciados inscritos na sumula do TribunaCdatas passem a ser arguidos com forca
vinculativa, e que se adotem medidas para se amaxido sistema de precedentes que
preconiza o CPC.

e. Os Tribunais de Contas devem primar pela unifoaigio de sua jurisprudéncia, devendo
dar a ela publicidade adequada e manté-la estangdgra e coerente.
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f. A previsdo de que as faculdades processuais jadamem ofensa aos principios da boa fé
processual e da celeridade possam ser declaratigaricia de ma-fé e ensejem a aplicacao
das multas legais.

g. Que o Cadigo do Processo Civil seja paradigmandegracdo das lacunas normativas
processuais nos Tribunais de Contas, sendo apliciwesidiaria e supletivamente, no que
couber, ao Processo Nacional Controle Externo/Pssoede Contas.

h. A definicdo de que as regras para a contagemprdao em dias estabelecidos pela Lei ou
pelo Julgador sejam computados apenas os dias Uteis

i. A harmonizacdo dos prazos processuais legasgementais aos praticados no Codigo do
Processo Civil, dando preferéncia ao prazo de quidias Uteis para recurso e para defesa,
salvo no caso de embargos de declaracéo e tutelasgéncia.

j. A adocdo de um sistema recursal minimo comunProzesso Nacional de Controle
Externo/Processo de Contas.

k. A preferéncia de que os Tribunais de Contassyspendam seus expedientes o facam no
periodo de 20 de dezembro a 20 de janeiro, suspeodetambém, a contagem dos
respectivos prazos processuais.

l. A uniformizacdo das regras de publicacdo da pawom preferéncia para que seja de
cinco dias Uteis o prazo entre a data de publicagd@auta e a da sesséo de julgamento.

m. Previsdo para que os embargos de declaracdo festamente protelatorios sejam
liminarmente rejeitados e a pratica reiterada nosme processo possa ser considerada
litigancia de ma-fe.

n. Previsdo para que o Tribunal de Contas, tomaedo consideracdo a relevancia da
matéria, sua especificidade ou sua repercussdakqmbssa, de oficio ou por provocacgao,
solicitar ou admitir a manifestacdo de pessoa naltuou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequadaondicdo de amicus curiae.

0. A previsdo para que a distribuicdo de processoffe os titulares e substitutos seja
imediata e obedeca a critérios de igualdade, akéiridade, publicidade e sorteio.

v INCENTIVOS A MELHORIA DA PERFORMANCE DOS AGENTES PBLICOS
v' Melhorias a atuacao dos agentes do controle externo

3. A aprovacao da PEC n° 22/2017, em tramite na&iederal, que trata da reforma dos
Tribunais de Contas, e muitos dos itens seguintes.

4. Presume-se ndo ter idoneidade moral e reputaifiddada quando da escolha de
Ministro/Conselheiro dos Tribunais de Contas:
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a) quem tenha sido condenado, por 6rgao judiciaggiar ou colegiado, por crimes e atos
que tornem o cidadao inelegivel para cargos pukliceonforme definido na lei
complementar a que se refere o 8 9° do art. 14 alasGtuicao Federal; e

b) quem tenha contas de gestéo reprovadas porateaigecorrivel de Tribunal de Contas e
contas de governo pelo Poder Legislativo, nos ®)@nos anteriores ao surgimento da vaga

5. Presume-se néo ter notorios conhecimentos, quaadescolha de Ministro/Conselheiro
dos Tribunais de Contas, quem ndo possuir ao médddez) anos de exercicio de fungéo ou
de efetiva atividade profissional que exijam forA@mgem nivel superior em area de
conhecimento mencionada no art. 73, 8§ 1°, I, dagiituicdo Federal.

6. O Tribunal de Contas deve se recursar a dar @@sgiele que for indicado para os cargos
de Ministro ou Conselheiro que ndo preencha osis#ps constitucionais, especialmente os
seguintes:

a) os parametros definidos no art. 1° da Lei Comgletar 64/1990, com a redacao dada
pela Lei Complementar 135/2010, como condi¢do nardmreputacdo ilibada e idoneidade
moral,

b) a apresentacgéo, juntamente com o curriculungetédéo dos distribuidores criminais das
Justicas Federal, Estadual ou do Distrito FederdWditar dos lugares em que haja residido
nos ultimos 5 (cinco) anos; de folha de antecededte Policia Federal e da Policia Civil
Estadual ou do Distrito Federal, onde haja resididos ultimos 5 (cinco) anos; e de
declaracdo de que néo teve contas julgadas irregsl@or Tribunal de Contas do Pais;

c) comprovagdo de mais de dez anos de exerciciduigio ou de efetiva atividade
profissional que exija os notérios conhecimentosidjoos, contdbeis, econbmicos e
financeiros ou de administracdo publica.

7. Aos servidores incumbidos da atividade de fizagho deve-se exigir que sejam
caracterizados pelo provimento por concurso publde nivel superior, exceléncia e
independéncia técnica e sejam denominados de Aeslitte Controle Externo.

8. Os Auditores, titulares dos cargos de que tatat. 73, 84° da CF/88, sejam chamados de
Ministros-Substitutos, na Uni&do, e Conselheirossititos nos demais Tribunais.

9. Assegurar aos Ministros e Conselheiros Subsstassento permanente no Tribunal Pleno
e nas Camaras, atribuindo-lhes as prerrogativasstiticionais de discutir e relatar todas as
matérias atinentes aos orgaos colegiados, vedaddqggar distincdo de distribuicdo e de
tratamento.

a) Nos Tribunais de Contas em que ha mais de 4tr@u&onselheiros Substitutos em

exercicio, o assento no Tribunal Pleno devera sssegurado a no minimo 4 (quatro)

Conselheiros-Substitutos, pelo critério de rodimdigiando-se pelos 4 (quatro) mais antigos,
sem prejuizo da distribuicdo igualitaria a todosapuracdo da antiguidade se dé a partir da
posse no respectivo cargo, exclusivamente. Casodmpate, pela classificagdo no concurso
publico.
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10. Reconhecer, como membros dos Tribunais de §amgaMinistros, Ministros Substitutos,
Conselheiros e Conselheiros Substitutos, todos stddms ao conjunto de garantias,
prerrogativas, impedimentos, subsidios e vantagensiagistratura nacional, nos termos da
Constituicao Federal.

11. Os Tribunais de Contas devem implantar, o rbeeve possivel, a composicédo formal
estabelecida nos incisos do 82° do art. 73, da @argAo Federal, em especial, a efetivacao
das vagas reservadas aos Conselheiros-Substitutms enembros do Ministério Publico de
Contas.

12. Estabelecer as atribuicdes dos Ministros e @thesros Substitutos, nos termos do 84° do
art. 73 da Constituicdo Federal, considerando agusetes subdivisdes:

a) Ordinéarias: relatar processos, presidir a instdo processual, emitir decisdes
monocraticas, interlocutorias ou de meérito, aprdaenproposta de decisdo nos o6rgaos
colegiados, relativamente aos processos que |hesmfodistribuidos automatica e
igualitariamente, sem distincdo de matérias ouutisglicionados, entre outras;

b) Eventuais: substituir Ministros e Conselheiros suas auséncias, a qualquer titulo, sendo
automatica a substituicdo destinada a completar amposicdo plena do colegiado,
prescindindo-se de quaisquer formalidades.

13. O Ministro ou Conselheiro Substituto, concusadeve ser investido, quando em
substituicdo, a qualquer titulo, de todas as gaeste prerrogativas relacionadas ao
exercicio pleno da judicatura, ficando apto a vot&an todos 0s processos, sem excecao,
devendo ser-lhe concedidas vistas e a correspoaedegenolucdo, com voto, ainda que o
titular retorne as suas funcgdes.

14. Deve-se respeitar as vedacOes relacionadaxexxieio de atividades outras que nao as
de judicatura pelos Ministros e Conselheiros Subits, a exemplo de emissédo de parecer,
participacdo na instrugcdo processual, realizacdo deditoria, chefia de unidades
administrativas ou técnicas, coordenagdo dos demaisibros, entre outras, tendo em vista o
plexo de atribui¢cdes que Ihe sdo destinadas.

a) A vedacao contida no item ndo se aplica a coimgposde comissdes, ao exercicio de
cargos diretivos dos Tribunais de Contas ou auseada Presidéncia, Corregedoria e
Ouvidoria, previstos originariamente para preencaito por Ministros e Conselheiros.

15. A instituicdo de um Conselho Nacional dos Tndis de Contas — CNTC - composto de
onze membros com mais de trinta e cinco anos akjdam mandato de dois anos, admitida
uma reconducdao, sendo:

a) o Presidente do Tribunal de Contas da Uniao;
b) o Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unido

c) trés Conselheiros dos Tribunais de Contas ddadés e do Distrito Federal, indicados
pela entidade representativa de carater nacional;
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d) um Conselheiro dos Tribunais de Contas dos Mpitis ou de Municipio, indicado pela
entidade representativa de carater nacional,

e) um Ministro Substituto ou Conselheiro Substitd¢oTribunal de Contas, indicado pela
entidade representativa de carater nacional;

f) um membro do Ministério Publico de Contas, iadic pela entidade representativa de
carater nacional;

g) um advogado, detentor de notavel conhecimentode e reputacao ilibada, indicado pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

h) dois cidaddos de notavel conhecimento técnicepetacao ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

16. A previsdo de que o CNTC sera presidido pelesiéente do Tribunal de Contas da
Unido e, nas suas auséncias e impedimentos, poy meémbro deste Tribunal.

17. A definicdo de que o CNTC apoiara o controletiem¢do administrativa e financeira dos
Tribunais de Contas e do cumprimento dos deveresdnais dos seus membros, bem como
auxilie na uniformidade de interpretacdo de normasambito de sua atuagéo, cabendo-lhe:

a) zelar pela autonomia dos Tribunais de Contagle pumprimento de suas determinacoes,
podendo expedir atos regulamentares, determinae@mmendar providéncias, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenhiuanstial;

b) apreciar, de oficio ou mediante provocacao, hdeale de atos de gestdo praticados por
membros dos Tribunais de Contas, podendo desagiAst#, revé-los ou fixar prazo para que
se adotem as providéncias necessarias ao cumprincientei;

c) receber e conhecer das reclamacgdes contra mesrduadrgados dos Tribunais de Contas,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correiaiodos Tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar atpge importem em sancoes
administrativas, assegurada a ampla defesa;

d) representar ao Ministério Publico em caso dengricontra a administracédo publica ou de
abuso de autoridade;

e) rever, de oficio ou mediante provocacdo, os gsscs disciplinares instaurados contra
membros dos Tribunais de Contas;

f) elaborar e divulgar semestralmente relatério atistico sobre atos realizados pelos
Tribunais de Contas;

g) elaborar e divulgar relatério anual, propondo g@sovidéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo dos Tribunais de Contas no Pa#s atividades do Conselho, que deve
integrar mensagem do Presidente do Tribunal de &orda Unido a ser remetida ao

Congresso Nacional por ocasido da abertura da se&sgislativa; e

h) uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais dertas.
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18. A previsdo de que, junto ao CNTC, funcione adgedde auxilio as Corregedorias dos
Tribunais de Contas Nacional, dentre os membrosTadsinais de Contas que o integram,
vedada a reconducéo, competindo-lhe, além daswagdies que Ihe forem conferidas em Lei,
as seguintes:

a) conhecer de reclamacbes e denuncias, de qualmueressado, relativas a membros,
orgéaos e servigos dos Tribunais de Contas;

b) exercer fungbes executivas do Conselho, degaspede correi¢cdo geral; e

c) requisitar e designar membros dos Tribunais dat@s, delegando-lhes atribui¢cdes, bem
como requisitar servidores de qualquer TribunalGmtas.

19. A previsao de que, junto ao CNTC, funcione ud@mara de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, ao qual competira:

a) reconhecer, por maioria absoluta, de oficio @r provocacao de Tribunal de Contas, a
existéncia de controvérsia atual acerca da intetpcdo de norma constitucional ou de
ambito nacional entre os Tribunais de Contas quarrate grave inseguranca juridica ou
relevante prejuizo do ponto de vista fiscal, firgire, orcamentario, econdémico, patrimonial,
contabil e social;

b) reconhecida a controvérsia, aprovar, por maiorésoluta, enunciado de carater
vinculante em relacéo aos Tribunais de Contas, @xéa interpretacdo de norma; e

c) julgar reclamacgé&o contra decisbes dos TriburdesContas que contrariem enunciados da
Camara de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, poderatuila-las e determinar novo
julgamento.

20. A previsdo de que, junto ao CNTC, oficie o Brador-Geral do Ministério Publico de
Contas da Uni&o.

21. A previsdo de que, junto ao CNTC, funcione Ouaidora, a quem competira:

a) receber reclamacdes e denuncias de qualqueresgado contra membros, 6rgaos e
servigos dos Tribunais de Contas, representandé@oegedor Nacional,

b) instituir e manter portal nacional de transpacém e visibilidade dos Tribunais de Contas,
para registro de:

i. relatérios, instrugbes processuais, parecereslediberacdes referentes a processos de
controle externo;

ii. reclamacdes junto as Corregedorias, bem comucessos disciplinares contra membros
dos Tribunais de Contas; e

lii. informagbes pormenorizadas sobre a gestdo adtrativa e financeira dos Tribunais de
Contas.
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22. A previsdo de que o custeio do deslocamentoapdio de pessoal de cada integrante do
CNTC fique a cargo do 6rgéo ou entidade de origermeémbro.

23. A previsdo de que o CNTC possa fazer proposiedanteprojeto de Leis das matérias de
interesse dos Tribunais de Contas.

24. A definicdo de que os Tribunais de Contas pmirpela independéncia administrativa do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Ragsse fim, os Tribunais de Contas:

a) disponibilizardo aos seus membros e aos do kdinds Pablico de Contas estrutura de
gabinete, fisica e de pessoal, adequada e sufecieatt exercicio das atribuicdes
constitucionais, bem como lhes viabilizar a papgagdo em eventos de natureza académica
ou associativa, para um continuo aperfeicoamerdgttucional e;

b) reconhecerdo o Ministério Publico de Contas canganismo integrante da sua estrutura
organizacional, com independéncia funcional, apd@miciativas relacionadas ao alcance
da autonomia administrativa plena e a previsdo aneataria propria.

c) definirdo que sdo Membros do Ministério PublkioContas, os respectivos Procuradores.

v' COMBATE SISTEMICO AS ILICITUDES ADMINISTRATIVAS
v Fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacdo

25. Os Tribunais de Contas devem oferecer aos @wmmdanal de informacdo simples e
acessivel acerca da aplicacédo de recursos publicbgtivando ampliar a transparéncia do
gasto publico e contribuir para a ampliacdo do coig social.

26. A criacdo de setorial da Procuradoria Geral &stado, com lotagdo no Tribunal de
Contas, para a defesa institucional e execucao digsdes, como forma de garantir a
efetividade das decisGes proferidas nos julgamesdsslribunais de Contas.
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