ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

‘ ATRICON

NOTA TECNICA N° 03/2020

ASSUNTO: Anidlise acerca da competéncia dos Tribunais de Contas para a
fiscalizacdo dos recursos repassados pela Unido, a titulo de auxilio financeiro, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, de que trata a Lei Complementar n° 173,

de 27 de maio de 2020.

A Associacao Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON -, pessoa juridica de direito privado, entidade de classe de ambito
nacional, com sede em Brasilia — DF, diante da publicacao da Lei Complementar
173, de 27/05/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e da outras providéncias, com 0 propdsito
de orientar a atuacdo dos Tribunais de Contas no seu mister, vem, por meio da

presente Nota Técnica, tecer as seguintes ponderacoes:

1. Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos de controle externo, responsaveis
pela fiscalizacdo financeira, contdbil, or¢camentdria, operacional e
patrimonial dos entes federativos (art. 71 da Constitui¢do Federal), em
especial, no que respeita a responsabilidade da gestdo fiscal. A
ATRICON, nesse aspecto, exerce um papel agregador e indutor da

uniformizacao da atuacdo dos Tribunais de Contas.
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2. A Lei Complementar (LC) n° 173/2020 instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) - PFEC. Referido
Programa € composto pelas seguintes iniciativas: suspensiao dos pagamentos das
dividas contratadas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios;
reestruturacdo de operacdoes de crédito interno e externo junto ao sistema
financeiro e instituicdes multilaterais de crédito; e entrega de recursos da Unido,
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

no exercicio de 2020.

3. Nos termos do art. 5° da mencionada lei, a Unido entregard, na forma de
auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes
Executivos locais, em a¢des de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdao de

seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para agdes de saide e
assisténcia social, sendo:
a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito

Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhoes de reais) aos Municipios.

IT - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:
a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito
Federal; e

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios).
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4. Os critérios de rateio desses valores constam dos pardgrafos 1° a 5° do art.

5°da LC n° 173/2020.

5. O §6° do art. 5° atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional - STN a
responsabilidade de efetuar o calculo das parcelas que caberdao a cada um dos
entes federativos, sendo que os valores deverdo ser creditados pelo Banco do
Brasil S.A. na conta bancéria em que sdo depositados os repasses regulares do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM).

6. Tendo em vista que os recursos do PFEC serdo destinados pelo Tesouro
Nacional aos fundos estaduais e municipais componentes do sistema
constitucional de reparticdo de receitas (FPE e FPM), depreende-se que o controle
externo das aludidas verbas sera exercido segundo a mesma regra de competéncia
aplicavel aos demais recursos transferidos pela Unido aos entes subnacionais por

expressa disposi¢do constitucional ou legal.

7. Nessas hipoteses, a prestacdo de contas € feita perante os respectivos
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), dos Municipios (TCMs), onde houver,
e do Distrito Federal (TCDF), como bem delineado pelo Acérddo TCU n°
977/2017-Plenério, Relator Ministro Aroldo Cedraz, julgado em 17/05/2017.

8. Ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) compete a tarefa de fiscalizar os
célculos elaborados pela STN e o efetivo repasse dos recursos, nos mesmos
moldes do que ocorre em relagao aos cdlculos regulares de rateio dos FPE e FPM
(art. 161, paragrafo unico, da Constituicio Federal e art. 1°, VI, da Lei n°

8.443/1992).
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0. Os fundamentos para a competéncia dos Tribunais de Contas estaduais,
municipais e distrital sdo a autonomia financeira e administrativa dos entes
federativos, de indole constitucional, e o regime de caixa: quando o recurso
ingressa, em carater definitivo, nos cofres das esferas de governo, ipso facto,

nasce a competéncia dos respectivos Tribunais de Contas.!

10.  De fato, ndo se pode dar a tais recursos o0 mesmo tratamento conferido as
transferéncias voluntarias da Unido a outros entes, como na celebracdo de
convénios, hipdtese em que ocorre prestacao de contas do cumprimento do objeto
e da regular aplicacdo de recursos pelo ente convenente ao O6rgao repassador,
sendo, nesse caso, o exercicio da fiscalizacdo de competéncia do TCU (art. 71,

VI, da Constitui¢ao Federal).

11.  No caso do auxilio-financeiro do PFEC, instituido pela LC n°® 173/2020,
trata-se de uma transferéncia legal obrigatéria. Uma vez repassados, os recursos
sdo incorporados ao patrimOnio dos entes subnacionais, devendo ser objeto de
registro na sua receita como transferéncias correntes e inseridos na programacao

orcamentaria mediante a abertura de créditos adicionais.

12. A previsao de que o auxilio deve ser depositado nas mesmas contas
bancérias utilizadas para os repasses do FPE e do FPM, conforme disposto no §
6° do art. 5°da LC n° 173/2020, confirma a natureza dessa transferéncia, uma vez
que para as transferéncias voluntdrias exige-se a abertura de uma conta bancéria

especifica para cada instrumento.

' JACOBY FERNANDES, J. U. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢io e competéncia. 4. ed. rev. atual. e ampl.
Belo Horizonte: Férum, 2016. (Colegdo Jacoby de Direito Pablico, v. 3), p. 553.
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13.  Por todo o exposto, a ATRICON conclui que cabera:

13.1 — ao TCU: fiscalizar os célculos da STN e assegurar que os repasses sejam
feitos nas datas e valores previstos, bem como apreciar eventuais recursos de entes

subnacionais quanto aos valores recebidos; e

13.2 — aos TCEs, aos TCMs e ao TCDF, nas suas respectivas jurisdi¢des:

fiscalizar a aplicag¢do dos recursos recebidos pelos entes jurisdicionados.

Brasilia (DF), 4 de junho de 2020.

G o2y
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente



