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CARTA DE FLORIANOPOLIS

“O Futuro dos Tribunais de Contas: inovacgdo, integracio, prevengio e
eficiéncia”

Realizado entre os dias 28 e 30 de novembro de 2018, em Florianépolis/SC, o VI
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas contou com a participagao  de
aproximadamente 800 pessoas, entre ministros, ministros substitutos, conselheiros,
conselheiros substitutos, procuradores e servidores. Na oportunidade, os Orgios de
Controle Externo do Brasil discutitam o futuro dos Tribunais de Contas, nos cenarios
politico e econémico atual.

As eleigbes de outubro de 2018 trouxeram a tona um sentimento populat, que demonstra o
esgotamento do sistema politico atual e da forma com que as instituicdes tratam a coisa
publica. O tesultado eleitoral resultod em renovagio inédita no Parlamento e deu
legitimidade ao setor da sociedade, que busca mudancgas no modelo de Estado.

Por outro lado, embora graves as crises fiscal, econémica e politica enfrentadas nos ultimos
anos no Brasil, a resposta dada pelo Estado demonstra que as Instituicoes estao firmes e

mantém-se funcionando na defesa da democracia, da ordem e dos valores republicanos.
E preciso que os érgios de controle estejam atentos as vozes das urnas, que clamam por
mudangas na politica de seguranca publica, responsabilidade fiscal, no papel do Estado na

economia, combate a corrupgao, transparéncia e governanga.

Os Tribunais de Contas reconhecem a existéncia do controle social ¢ a necessidade de

‘adogdo de mecanismos capazes de ampliar a transparéncia. Para tanto, devem aprimorar a

governanga digital, uma tendéncia na gestdo publica. A utilizacio de novas tecnologias,
como bigdata, blockcharn e inteligéncia attificial, e o incentivo 20 uso de dados abertos, com

informagdes estruturadas que podem ser objeto de cruzamento e manipulagio, sio alguns
exemplos.

Da mesma forma devem atentar para a udlizacdo de procedimentos consensuais, com
vistas 2 resolugio de conflitos, como o Termo de Ajustamento de Gestdo. A ideia é ter um
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papel proativo para, em consenso com os administradores publicos, promover a melhoria
da Administracio Pablica.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas devem potencializar a sua atuacio na defesa da
democracia e no combate a corrupcio, por meio do controle efetivo e tempestivo da gestao
fiscal, demonstrando que seu trabalho contribui para o desencorajamento de praticas
irregulates. Quando as institui¢des fazem contensdes, elas garantem que as normas sejam
cumpridas. Em suma, s3o a esséncia de uma democracia e de um pafs funcional.

As Cortes de Contas devem acompanhar ativamente as mudangas legislativas, a partir da
participagio de comissdes, eni conjunto com os demais Poderes e Orgios. Com isto,
poderdo propor e defender medidas indispensaveis ao fortalecimento do controle externo e
ao cumprimento do desejo da sociedade.

E preciso estimular, integrar e disseminar boas priticas identificadas nas Cortes de Contas.
Desenvolvimento da Rede Infocontas, criacio e fortalecimento das unidades de
informagdes estratégicas, associadas a0 ODP-TC — ferramenta de apoio 4 gestao puiblica
para identificacio de pontos sensiveis a serem objeto de fiscalizacio —, estdo entre as
acoes. Outras medidas sdo o aprimoramento da integragdo em rede, do acompanhamento
das decisbes e dos portais da transparéncia.

Os Orgios de Controle Externo reconheceram as melhorias obtidas com o Marco de
Medi¢do de Desempenho (MMD-TC). Endossam, porém, a importancia da criacio de um
orgdo de controle com fung¢des normativas e sancionatérias, como o Conselho Nacional
dos Tribunais de Contas.

O Projeto da Nova Lei de Licitacdes possui avancos, mas as Cortes de Contas manifestam
preocupacido com a auséncia de tratamento de problemas graves, como o baixo nivel de
governanga nas contratagoes, desrespeito a ordem cronoldgica de pagamentos, auséncia de
controle efetivo na execucdo de contratos, especialmente para fazer frente a0 grande
numero de obras publicas inacabadas.

Com essas observagdes, RESOLVEM:

a) Participar ativamente de comissoes legislativas que integrario o novo governo
cleito, para acompanhar e sugerir medidas em projetos de lei que contemplem o
controle externo — em especial a2 PEC n® 22/2017, que trata da criacio do
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Conselho Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC), da Camara de Uniformizacio

de Jurisprudéncia, da institui¢do da Lei Nacional do Processo de Controle Externo
¢ propoe um novo modelo de composi¢io dos seus colegiados;

Buscar a completa implementacio da Resolugio n° 03/2014 da ATRICON, que
trata da organizagio, composi¢io e funcionamento dos Ttibunais de Contas do
Brasil, com o fim de uniformizar questdes, em especial no que se refere ao cargo de
Conselheiro Substituto, em consonincia com os objetivos da AUDICON e do
Planejamento Estratégico da ATRICON, adotando medidas para a implementacio
imediata da nomenclatura uniforme e do regime remuneratério;

Atuar de modo prioritdrio na criagio do Conselho de Gestio Fiscal de que trata o
art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00);

Atuar para aprovar o reforco do espectro de sindicabilidade das escolhas publicas
com base em evidéncias, exigindo que a motivagio seja acompanhada de avaliacio
ex ante de impactos econdmicas sociais e ambientais e beneficios liquidos,
considerados os custos e beneficios diretos e indiretos;

Trazer para a atuagdo dos Tribunais de Contas mecanismos que fomentem
solucdes consensuais, como o Termo de Ajustamento de Gestio;

Adotar perante a gestio administrativa, prioritariamente, um comportamento
dialégico e aberto preventivo;

Buscar atuagdes e capacitacdes para o fortalecimento de instincias de controle
interno dotados de independéncia e autonomia técnica;

Atuar junto 20 Parlamento para viabilizar a propositura de um projeto de lei que
institua modelo de prestagio de servicos publicos digitais, calcado na
disponibilizagio de informacao por meio de dados abertos, permitindo o
cruzamento e a manipulacio pelo interessado, de modo a fortalecer o controle
social;

Prosseguir e ampliar o compartilhamento de boas praticas na area de controle
externo entre os Ttibunais de Contas, aperfeicoando e disseminando sistemas
como Observatdrio de Despesa Publica dos Tribunais de Contas (ODP.TQ), a



)

k)

)

VI Encontro Nacional

dos Tribunais de Contas

28 a 30 de novembro | 2018 | CentroSul | Floriandpolis SC
Rede INFOCONTAS, o Marco de Medigio de Desempenho dos Tribunais de

Contas (MMD-TC) e o Diagnéstico dos Tribunais de Contas (QATC),

reconhecendo a importincia da informacio qualificada na tomada de decisio;

Atuar na defesa das instituicdes e cobrar que clas exercam suas funcdes com
efetividade, apesar das possiveis mudancas da relagio de poder, reconhecendo que

assim se estard defendendo a democracia e um pais funcional;

Envidar esforcos para que o Governo caminhe em transicio segura para
plataformas tecnoldgicas e de inteligéncia artificial, auxiliando o gestor publico,
preventivamente e continuadamente, sobre quais caminhos legais devem ser
tomados;

Atuar ativamente na tramitacio do Projeto da Nova Lei de Licitacdes, defendendo
a aplicacdo da sancio de declaracio de inidoneidade e a suspensio cautelar, pelos
Tribunais de Contas, sugerindo, ainda, medidas efetivas contra os graves problemas
do atual paradigma de contratagGes publicas, especialmente para combater o
inadimplemento da administragio ptblica, respeitar a ordem cronolégica de
pagamento, diminuir drasticamente o uso das licitagdes e dos contratos como
instrumentos de politicas publicas, reforcar o planejamento para objetos complexos
e reduzir para objetos simples, simplificar procedimentos e uso intensivo e
inteligente de tecnologia, buscando, em suma, a aprovagio de uma lei que servird
também para o futuro da administracio digital;

Envidar esforos para aprovar a san¢io intermedidria de alienacio de controle
acionario, como medida para sustentar a funcio social da empresa e considerando
que a pena de inabilitagio para contratar com o poder publico equivale, nos casos
em que a empresa possui muitas contratagées com o Poder Publico, 2 pena de
extingao da pessoa juridica;

Atuar na aprovagio do Projeto de Lei n® 9.163/2017, que trata da politica de
governanga da administracdo publica federal direta, autirquica e fundacional;

Institucionalizar, na forma de lei, a proposta de Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (ENDES), que trata discussdes entre
governo e sociedade sobre a direcio do desenvolvimento nacional equilibrado no



VI Encontro Nacional

“dos Tribunais de Contas
28 a 30 de novembro | 2018 | CentroSul | Floriandpolis SC

horizonte de doze anos, visando alavancar as oportunidades e promover a remocio
dos gargalos ao desenvolvimento econémico e social do pafs;

p) Instituir de modo permanente a realizagio do Laboratério de Boas Praticas, de
modo a fomentar a inovagio e a integragio no Ambito dos Tribunais de Contas.

Florianépolis (SC), 30 de novembro de 2018.
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