ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

‘ ATRICON

Brasilia, 08 de novembro de 2016.
NOTA TECNICA N° 04/2016

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Constituicdo Federal - PEC n° 254/2016, em tramitacao
na Camara dos Deputados (ja aprovada pelo Senado Federal por meio da PEC n° 30/2014),
que acrescenta o artigo 27-A, altera o §3° do artigo 32 e acrescenta 82° ao artigo 75, todos
da Constituicdo Federal, para fixar limite maximo para as despesas das Assembleias
Legislativas Estaduais, da Camara Distrital e dos Tribunais de Contas Estaduais e do
Distrito Federal.

A ASSOCIAC;AO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL — ATRICON, pessoa juridica de direito privado, entidade de classe de ambito
nacional, com sede em Brasilia-DF, vem, por meio da presente Nota Técnica, diante da
tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo Federal n°® 254/2016, junto a Camara dos
Deputados, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento da atividade legislativa e para o
debate de importantes questdes submetidas ao crivo dos parlamentares federais, apresentar os

seguintes pontos de reflexao:

| - DO CONTEUDO DA PEC 254/2016 (CAMARA DOS DEPUTADOS)
E DA AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL ORIGINARIA RIGIDA

1. Os Tribunais de Contas, 6rgéos de controle externo responsaveis pela fiscalizacdo
financeira, contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes federativos, e, em
especial, pela condugdo de uma gestdo fiscal responsavel, através da adogcdo de um sistema

equilibrador e harmonizador entre os entes federativos e Poderes estatais, consideram o atual
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momento de crise politica, econdbmica e fiscal ensejador de ajustes fundamentais para o
reequilibrio das contas publicas, razdo pela qual se colocam em linha de parceria com as Casas

Legislativas e com o0 Governo Federal para o debate e a promocao de tais ajustes.

2. N&o obstante, as medidas devem respeitar os valores republicanos e federativos
consagrados na Constituicdo de 1988, como o tratamento isondmico entre os entes federativos e
orgdos que compdem os trés Poderes da Republica; os principios sensiveis, como a
indispensabilidade da prestacdo de contas ao sistema de controle; a capacidade de auto-
organizagdo, autogoverno, autolegislagdo e autoadministracdo dos Estados-membros e do
Distrito Federal, bem como a harmonia e o equilibrio entre os Poderes, estimulando a retomada
do crescimento econémico e do desenvolvimento desses entes, sem afrontar o pacto que
fundamenta a Federacdo brasileira e o Estado de Direito, lastreados que estdo nas relacdes de

confianca e respeito.

3. A Proposta de Emenda Constitucional n® 254/2016, aprovada pelo Senado
Federal (PEC n° 30/2014), sem qualquer realizacdo de audiéncias ou diligéncias, sem uma
adequada participacdo dos 6rgaos de controle externo e sem uma analise técnica dos argumentos
expostos na fundamentacdo do projeto (conferir Parecer n® 470, da Comissdo de Constitui¢do e
Justica), introduz alteracbes na Constituicdo Federal, acrescentando o art. 27-A ao
CAPITULO 11l (DOS ESTADOS FEDERADOS), alterando o §3° do artigo 32 que trata do
Distrito Federal e acrescentando 82° ao artigo 75 (para estender a limitacdo aos Tribunais de
Contas), malferindo valores e principios que orientaram a estruturacdo da Republica

Federativa do Brasil e conduzem sua existéncia e permanéncia.

4. Verifica-se que a Proposta, a despeito de criar limite para as despesas das
Assembleias Legislativas, da Camara Distrital e dos Tribunais de Contas, propde o
congelamento dos or¢camentos dos 6rgdos de controle, estabelecendo que os valores anuais
gastos no exercicio de 2016, monetariamente corrigidos por indice de precos ao consumidor,
sejam o montante fixado para 0s or¢camentos anuais de tais Orgdos, ad perpetuam, sem
possibilidade de suplementacdo ou alteracdo, sob pena de configuracdo de crime de

responsabilidade.
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5. Cedico que a corregdo monetaria “ndo se constitui em um plus que se acrescenta
ao credito, mas em um minus que se evita” (STJ, Recurso Especial n® 1.112.524/DF, Ministro
Luiz Fux; STF, Agravo Regimental na Acdo Civel Originaria n°® 404, Ministro Mauricio Corréa;
STF, Recurso Extraordinério n® 565.089, Ministro Maro Aurélio).

6. Logo, a escolha pontual dos orcamentos setoriais dos 6rgdos do sistema de
controle externo estadual e distrital para a aplicacdo desse amargo remédio financeiro, com a
finalidade de tratar as enfermidades das financas publicas dos Estados-membros e do DF,
constitui-se verdadeiro discrimen, porquanto prejudica o Poder Legislativo e beneficia os

demais Poderes Estaduais, desigualdade de tratamento vedada pela Constituicdo Federal.

7. Vale dizer que ha um debate nacional acerca da limitacdo das despesas para 0s
entes federativos, envolvendo, de forma isonémica e equilibrada, todos os Poderes, devendo
estar incluidos nesse contexto os 6rgdos do Poder Legislativo Estadual e Distrital e os Tribunais

de Contas, sem qualquer discriminacao.

8. A solucéo para a crise fiscal e econdémica perpassa por medidas que devem ser
impostas a todos os Poderes, sem distin¢do, levando-se em consideracdo, para a racionalizacdo
dos gastos, o papel constitucional desempenhado por cada érgédo e o grau de sua necessidade de

aperfeicoamento e de expanséo funcional e estrutural.

9. A imposicdo de congelamento do orgcamento apenas as Assembleias, Camara
Distrital e Tribunais de Contas, enfraquecendo tdo somente o controle externo da Administragéo
Publica, é, portanto, inconstitucional, por afrontar diretamente o art. 2° (harmonia, isonomia e
independéncia dos Poderes); os arts. 18 e 25 (autonomia dos entes federativos); o art. 34, inciso
IV (garantia do livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacéo) e inciso VI,
alinea d (prestacdo de contas da Administragdo perante os 6rgdos de controle); o art. 37, caput
(legalidade, moralidade e eficiéncia de todos os Poderes); o art. 60, 84°, inciso Il (separacdo dos
Poderes, fundamentado no sistema de freios e contrapesos, no qual se insere o controle externo),

dentre outros.
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10. Ademais, h& flagrante afronta & proporcionalidade, haja vista que a medida
aprovada, nos moldes em que se encontra, isto é, exclusiva para alguns 6rgdos, ndo se mostra
adequada e suficiente para os fins pretendidos — reorganizacdo das financas estaduais,
racionalizacdo das despesas e retomada do crescimento econémico -, ao revés, promove a falsa e

ilusdria informacéo de saneamento dos problemas financeiros dos entes federativos em crise.

11. A titulo de informacdo, para conferir necessaria técnica a analise dos argumentos
esposados na justificativa e no parecer que fundamentaram a deciséo dos senhores Senadores, 0s
Tribunais de Contas ndo concorrem para 0 agravamento da crise fiscal dos entes federativos, ao
revés, minimizaram, ao longo dos anos, o aprofundamento dos gastos, através de sua atuacao

preventiva e repressiva.

12. Além disso, dados cientificos e metodologicamente elaborados evidenciam que 0s
gastos dos Tribunais de Contas foram inferiores aos beneficios produzidos pelo exercicio efetivo

do controle, ap0s 0s evidentes avangos institucionais mostrados pelas Cortes.

_ || _
CONCLUSAO

Por todo o exposto, a ATRICON reforga a necessidade de um debate mais
aprofundado e adequado sobre o momento atual de grave crise econdémica e financeira dos entes
federativos, com vistas & adocdo de uma solucdo real que ajuste as contas publicas, mas que

observe os principios e postulados da Republica Federativa e da harmonia entre os Poderes.

Os Tribunais de Contas ndo se furtam a colaborar com propostas sobre a
racionalizacdo e a revisdo das despesas dos entes federativos, incluidos o Poder Legislativo
Estadual e os oOrgdos de controle externo, entretanto, desde que respeitados os valores e
principios constitucionais sobre os quais estd assentado o Estado Republicano e de Direito

brasileiro.
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Assim, posiciona-se pela inconstitucionalidade da Proposta de Emenda
Constitucional n° 254/2016, na forma em que esta, devendo ser rejeitada integralmente pela
Camara dos Deputados ou anexada as demais propostas que debatem a fixacdo de limites das

despesas de todos os 6rgdos e Poderes dos entes federativos.

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Conselheiro Valdecir Pascoal
Presidente da ATRICON



