ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

#A) ATRICON

Brasilia, 07 de abril de 2016.

NOTA TECNICA N° 02/2016

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n° 257/2016 (Estabelece o Plano de Auxilio aos
Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei n® 9.496,
de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei
Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000; e da outras providéncias), em tramite junto a Camara dos Deputados, com regime

de urgéncia.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL - ATRICON, pessoa juridica de direito privado, entidade de classe de ambito nacional,
com sede em Brasilia-DF, vem, por meio da presente Nota Técnica, diante da tramitacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 257/2016, junto a Camara dos Deputados, com vistas a
contribuir para o aperfeicoamento da atividade legislativa e para o debate de importantes
questdes submetidas ao crivo dos parlamentares federais, apresentar os seguintes pontos de

reflexdo:

I-INTRODUCAO

1. Os Tribunais de Contas, 6rgaos de controle externo responsaveis pela fiscalizagdao
financeira, contédbil, or¢amentaria, operacional e patrimonial dos entes federativos, e, em
especial, pela conducdo de uma gestdo fiscal responsavel, através da adocdo de um sistema

equilibrador e harmonizador entre os entes federativos e Poderes estatais, consideram o atual
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momento de crise politica e econdmica ensejador de ajustes fundamentais para o reequilibrio das

contas publicas.

2. Contudo, as medidas devem respeitar os valores federativos consagrados na
Constituicdo da Republica, como a capacidade de auto-organizacdo, autogoverno, autolegislagao
¢ autoadministracdo dos Estados-membros e do Distrito Federal, bem como estimular a retomada
do crescimento econdmico e do desenvolvimento desses entes, sob pena de afronta ao pacto que

fundamenta a Federacao brasileira.

3. Demais disso, a implementag¢do de alteragdes a Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — exige amplo debate e aprofundados estudos,
porquanto ha mais de trés lustros todas as esferas de governo implantaram ou vém implantando a
gestdo fiscal responsavel introduzida por esse diploma normativo multidisciplinar, que
amadureceu seus comandos com a atuacao dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico, do

Poder Judiciario, em especial, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

4. A introducdo de novas regras fiscais na LRF de maneira acodada e com efeitos
imediatos podera ocasionar ainda maiores dificuldades aos entes federativos, ndo apenas aqueles

que pretendem ver suas dividas renegociadas, mas também aos municipios.

5. A dificil conjuntura atualmente vivenciada pelos entes federativos ndo deve ser
atribuida a despesa de pessoal, ja limitada e controlada desde a Lei Complementar n® 82, de 27

de marc¢o de 1995, revogada pela Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

6. Além de reflexos da desaceleragdo econdmica, a crise fiscal é consequéncia de
deficiéncias na gestdo publica, ma qualidade do gasto, indevidas renuncias de receitas, auséncia
de profissionalismo no preenchimento dos cargos de dire¢cdo, concessao de subvencdes e auxilios
em desacordo com a legislagdo, dentre outras ocorréncias verificadas na maioria dos entes

federativos pelo sistema de controle externo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2082-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2082-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2096-1999?OpenDocument
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7. Por isso, a solucdo apresentada pela Unido no PLP n° 257/2016, calcada, na maior
fatia, em medidas de gestdo voltadas aos gastos com os servidores publicos, ndo atendera as
necessidades reais de limitagao ou diminui¢do da despesa publica e ndo se mostrara eficaz como

ajuste das contas publicas.

8. O debate ¢ essencial e nacional. Contudo, ha que se buscar solugdes concretas que
visem a promover o alinhamento da gestdo dos entes federativos com os preceitos ja tragados de

atuagdo fiscal responséavel, sem novos impactos negativos que prejudicam o interesse publico.

| g
BLOCO 1 - DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL
(ARTS. 1°A 13 DO PROJETO)

0. O PLP n° 257/2016 esta dividido em trés blocos de dispositivos. O primeiro cuida
da concessdo de dilacdo de prazo para o cumprimento das obrigagdes relativas as dividas dos
Estados e do DF, bem como das regras impostas pela Unido para a obtengdo do beneficio através

de aditivos contratuais.

10. A analise acerca dos beneficios ou maleficios que a dilagdo de prazos podera
acarretar nas financ¢as de cada ente federativo deve ser criteriosa e individualizada, devendo cada

governo estadual agir de forma a melhor resguardar o interesse publico.
11. Logo, dispensados os comentarios aos artigos 1° ¢ 2° do PLP.

12. Porém, quanto aos arts. 3°, 4°, 5° ¢ 7° do PLP, que tratam das condi¢des para a
assinatura dos termos aditivos, dada a sua inconstitucionalidade material, indispensavel tecer

algumas consideragdes.

13. Extrai-se do teor dos dispositivos citados que a Unido obriga, como condigdo sine
qua non, que os Estados e DF, optantes pela renegociacdo de prazo, sancionem e publiquem leis

nos prazos estipulados, em afronta a sua capacidade de auto-organizacio e de autogoverno,
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com as medidas elencadas nos respectivos incisos, em sua maioria, prejudiciais a propria
sociedade regional, malferindo também o principio da igualdade entre as regides e a

vedacio de preferéncias entre brasileiros.

14. Com efeito, os arts. 1°, 18 e 25 da Constituicio da Reptblica sio cristalinos no
tocante ao pacto federativo ¢ a autonomia dos entes para organizarem e administrarem seus
servicos ¢ finangas, sendo indevida a tentativa de gerenciamento por parte da Unido ao
determinar escolhas e solugdes para as despesas de pessoal e politica fiscal, submetendo nao s6 o
Poder Executivo, mas também as Assembleias Legislativas, ao seu talante interventivo, ainda

que sob o argumento de auxilio em momento de crise.

15. O Supremo Tribunal de Federal pacificou entendimento que a continuidade dos
servigos publicos, da execugdo das politicas publicas e o desenvolvimento regional ndo podem
ser afetados por questdes de inadimpléncia do ente federativo e por causa de controle de
cadastros e repasses pela Unido, restando configurado o conflito, solucionado a favor da
populagdo dos Estados-membros (ACO 1.062-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 13-8-2014, Plenario, DJE de 25-8-2014; ACO 1.534-REF-TA, rel. min. Celso
de Mello, julgamento em 17-3-2011, Plenario, DJE de 11-4-2011; AC 2.200-MC-REF, rel. min.
Carmen Lucia, julgamento em 2-2-2009, Plenario, DJE de 27-2-2009.)

16. Portanto, o interesse publico prevalece sobre a vontade do Chefe do Poder
Executivo, que ndo pode renunciar a sua autonomia. Se este, equivocadamente o faz, o Poder
Legislativo ndo esta obrigado a atender a clausula contratual firmada, tampouco a comando legal
editado pela Unido sem respaldo constitucional, que pretenda cassar o exercicio livre da

reparticdo de competéncias e receitas, item estrutural do federalismo brasileiro.

17. Demais disso, as restrigdes impostas pela Unido nos dispositivos citados
ocasionardo situacdes extremas de desigualdade entre os Estados-membros, agravando a situagdo
daqueles entes federativos que necessitam do alongamento do prazo, dada a eliminagdo da
capacidade de atrair investimentos e manter ativos os servigos publicos e as contratagdes

correntes, malferindo os artigos 3° inciso III (erradicacdo das desigualdades regionais); 19,


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=578218
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621714
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6573045
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inciso III (distingdo ou preferéncia entre brasileiros); 151 (vedacdo de tratamento tributério
desigual ou discriminatorio); 170, inciso VII (reducdo das desigualdades regionais) e 192
(sistema financeiro estruturado para o desenvolvimento equilibrado do pais e a servir os

interesses da coletividade), todos da Constitui¢ao Federal.

18. Assim, os artigos 3°, 4°, 5° e 7° do PLP devem ser retirados do projeto ou

rejeitados, em razao de sua inconstitucionalidade material.

19. Nao bastasse a inconstitucionalidade integral dos referidos dispositivos, ao
analisar-se o teor dos respectivos incisos (restrigdes impostas como conditio sine qua non para a
obtencdo do auxilio), também se conclui pela inconstitucionalidade material dos mesmos,

conforme se demonstrara.

20. Os artigos 3°, 4° e 7° do PLP apresentam a seguinte redagao:

Art. 32 A Unido podera celebrar os termos aditivos de que trata o art. 1o desta Lei
Complementar, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal sancionar e publicar leis que
determinem a adog¢do, durante os 24 meses seguintes a assinatura do termo aditivo, das
seguintes medidas:

| - ndo conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequag¢ao de remuneragdes a
qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca judicial e a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao Federal;

Il - limitar o crescimento das outras despesas correntes, exceto transferéncias a
Municipios e Pasep, a variagdo da inflacdo, aferida anualmente pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo;

Il - vedar a edicdao de novas leis ou a criacdo de programas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria ou financeira;

IV - suspender admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, inclusive por
empresas estatais dependentes, por autarquias e por fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, ressalvadas as reposi¢des decorrentes de vacancia, aposentadoria
ou falecimento de servidores nas areas de educacgao, satide e seguranga, bem como as
reposi¢oes de cargos de chefia e de direcio que ndo acarretem aumento de despesa,
em qualquer caso sendo consideradas apenas as vacancias ocorridas a partir da data
de assinatura do termo aditivo; e

V - reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com cargos de livre provimento,
em comparag¢ao com a do més de junho de 2014.

Art. 42 Além do requisito de que trata o art. 30, os Estados e o Distrito Federal
sancionardo e publicardo lei que estabeleca normas de finangas publicas voltadas para a

5
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responsabilidade na gestdo fiscal do ente, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI,
combinado com o disposto no art. 24, todos da Constituicio Federal, e na Lei
Complementar n2 101, de 2000, e que contenha, no minimo, os seguintes dispositivos:

| - instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15e 16
do art. 40 da Constituicdo, caso ainda ndo tenha publicada outra lei com o mesmo efeito;
Il - instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do ente, de modo a propor
medidas necessdrias para a manutencao do equilibrio fiscal;

[l - instituicdo de critérios para avaliagdo periddica dos programas e dos projetos do
ente, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia e a pertinéncia da sua manutencao,
bem como a relagdo entre custos e beneficios de suas politicas publicas, devendo o
resultado da avaliacdo ser tornado publico;

IV - elevacgdo das aliquotas de contribui¢ao previdencidria dos servidores e patronal ao
regime préprio de previdéncia social para 14% (quatorze por cento) e 28% (vinte e oito
por cento) respectivamente, podendo ser implementada gradualmente em até 3 (trés)
anos, até atingir o montante necessario para saldar o déficit atuarial e equiparar as
receitas das contribui¢cdes e dos recursos vinculados ao regime préprio a totalidade de
suas despesas, incluindo as pagas com recursos do Tesouro;

V - reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos, civis e militares, para
limitar os beneficios, as progressdes e as vantagens ao que é estabelecido para os
servidores da Unido; e

VI - definicdo de limite maximo para acréscimo da despesa orgamentaria ndo financeira,
deduzida dos investimentos e das inversdes financeiras, ao montante correspondente a
80% do crescimento nominal da receita corrente liquida do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. A exigéncia de que trata o inciso VI deste artigo so sera aplicavel no caso
da despesa orcamentdria ndo financeira, deduzida dos investimentos e das inversdes
financeiras, ultrapassar 90% da receita corrente liquida.

Art. 72 A reducdo de que trata o art. 60 fica condicionada a sancdo e a publicacdo, pelos
Estados e pelo Distrito Federal, de leis que determinem a adoc¢do de:

| - reducdo em 20% (vinte por cento) da despesa mensal com cargos de livre
provimento, em compara¢do com a do més de junho de 2014;

Il - vedacdo a contratacdo de operacao de crédito por prazo equivalente ao dobro do
prazo constante do requerimento de que trata o art. 60 ; e

Il - limitagdo das despesas com publicidade e propaganda a 50% (cinquenta por cento)
da média dos empenhos efetuados nos ultimos trés exercicios, por prazo em que for
acordada a reduc¢do extraordindria.

§ 1o O ndo cumprimento da obrigacdo de que trata este artigo, no prazo de 180 dias
contados da data de assinatura do termo aditivo, implicard a revogacdo da redugdo a que
se refere o caput.

§ 20 Revogada a reducdo, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o Estado ou
Distrito Federal restituir a Unido os valores reduzidos nas prestacGes subsequentes a
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proporcdo de 1/12 (um doze avos) por més, aplicados os encargos contratuais de
adimpléncia.

21. Como se verifica dos incisos negritados (I, III, IV e V do art. 3°;, V do art. 4% e |
do art. 7°), as medidas impostas pela Unido visam a regular a politica de pessoal dos entes

federativos, determinando-se:

a) a suspensao da concessdao de vantagem, aumento, reajustes ou adequacao de remuneragdes a
qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos derivados de sentenca judicial e a revisdo geral
anual;

b) a suspensdo de admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢oes decorrentes de vacancia, aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas de
educacdo, saude e seguranca, bem como as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo
acarretem aumento de despesa;

¢) a redugdo da despesa com cargos de livre provimento, em 10 ou 20% (dez ou vinte por cento),
conforme o caso, em comparagdo com a do més de junho de 2014;

d) a reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos, civis e militares, para limitar os

beneficios, as progressdes e as vantagens ao que € estabelecido para os servidores da Unido.

22. Quanto a essas medidas que tratam da gestdo de pessoas no ambito da
administracdo direta e indireta dos entes federativos, ¢ pacifico o entendimento de que os
postulados da Federacio e da separacio dos Poderes impedem a interven¢ao da legislacio
federal na organizacdo do pessoal e respectivo regime juridico, exceto quanto ao regime
previdencidrio, cuja autonomia federativa ndo ¢ irrestrita (STF, AG.REG.RE n°® 388.373 -

PARA).

23. O Supremo Tribunal Federal assentou que, a excecdo das regras estipuladas na
Constitui¢ao Federal, ¢ ilegitima e inconstitucional qualquer outra vinculagdo ou interferéncia da

Unido nos demais entes federativos em matéria de servidor publico, remuneracdo ou regime

(ADIn° 3819, ADIn° 668, AO n° 293, AO n° 366, RE n® 459.128, RE n°® 177.599).



http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=223195&idDocumento=&codigoClasse=437&numero=177599&siglaRecurso=&classe=RE
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=601240&idDocumento=&codigoClasse=437&numero=459128&siglaRecurso=&classe=RE
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=324040
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24, No tocante a vedag¢do da edicdo de novas leis ou a criagdo de programas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributdria ou financeira, igualmente, ¢
vedado a Unido interferir na politica tributaria do ente federativo, devendo, ao revés, estimular o
desenvolvimento regional através do poder tributante, quando isso se mostre necessario para o

equilibrio federativo.

25. Nao ha, pois, espaco para a imposicao das regras elencadas nos arts. 3°, 4°, 5° e 7°

do PLP, devendo tais dispositivos ser rejeitados ou retirados do projeto.

|| g
BLOCO 2 - DAS MEDIDAS DE REFORCO A RESPONSABILIDADE FISCAL
(ARTS. 14, 17 e 18)

26. O segundo bloco trata das alteragdoes a Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo-se as disposi¢des finais que cuidam da aplicabilidade e

revogacao dos dispositivos da LRF.

27. Em que pese a indiscutivel competéncia legislativa da Unido para alterar o
diploma, como ja mencionado alhures (Introduc¢do), novas regras fiscais para a quadra atual, de
instabilidade econdmica e politica, sem o devido e profundo debate com todos os atores sociais
envolvidos (Tribunais de Contas, Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder Executivo ¢ Poder
Legislativo Municipais), poderdo acarretar impacto ainda mais gravoso nas administragdes

publicas estaduais e municipais.

28. Diante disso e por ndo vislumbrar correlagdo necessaria e 1dgica entre o programa
de auxilio aos Estados e DF e alteracdes na Lei de Responsabilidade Fiscal, pertinente ¢ o
desmembramento do PLP, retirando-se, para maiores estudos e discussdes, os artigos 14, 17 e 18

do projeto.
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29. A ATRICON esta analisando cada uma das inimeras alteragcdes propostas para a
LRF e apresentara o seu posicionamento, caso este agrupamento de artigos permaneca no PLP n°

257/2016.

—IvV-
CONCLUSAO

Por todo o exposto, a ATRICON reforca a necessidade de um debate mais
aprofundado e adequado sobre o0 momento atual de grave crise econdomica e financeira dos entes
federativos, com vistas a ado¢do de uma solugdo real que ajuste as contas publicas, mas que
observe os principios e postulados da Republica Federativa e da harmonia entre os Poderes,

clausulas pétreas (art. 60, §4°, incisos I e III), nos moldes estruturados pela Constitui¢cao Federal.

Nao obstante, posiciona-se pela inconstitucionalidade material dos artigos 3°, 4°,
5° e 7° do Projeto de Lei Complementar n® 257/2016, merecendo por parte deste Parlamento a

rejeicdo integral ou a retirada de tais dispositivos do texto da proposta.

Além disso, posiciona-se pela retirada ou o desmembramento dos artigos 14, 17 e
18, que alteram a Lei de Responsabilidade Fiscal, para adequadas e maiores discussdes sobre os
temas propostos, em virtude do impacto negativo que tais modificagdes poderdo ocasionar junto

aos entes federativos.

ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da ATRICON



