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Apresentacao

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e o
Instituto Rui Barbosa - IRB firmaram, no dia 03 de marco de 2016, Acordo de
Cooperagdo com o Ministério da Educacio - MEC e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, objetivando estabelecer formas de
colaboragdo quanto a execucdo dos planos de educacgao. Por esse ajuste, os Tribunais
de Contas poderao aderir aos termos do respectivo instrumento.

Em decorréncia, a Atricon e o IRB criaram, em 29 de marc¢o de 2016, o Grupo
de Trabalho com a finalidade de propor medidas de acompanhamento das Metas do
Plano Nacional de Educacao e de andlise da qualidade dos gastos na area. A iniciativa
também visa a concretude da Resolugdao Atricon n? 03/2015, que estabelece
diretrizes para o controle externo nas despesas com educacao.

Os Planos Municipais e Estaduais de Educagdo sdo instrumentos de
planejamento por exceléncia, como definido pela legislacdo federal, e devem levar em
consideracdo a realidade local, o universo de pessoas beneficiadas e os custos
envolvidos.

A educacdo é elemento constitutivo da pessoa, devendo estar presente desde o
seu nascimento, como meio e condicdo de formagdo, integracdo social,
desenvolvimento e realizacdo pessoal. Mais do que isso: é um direito de toda crianca e
adolescente e uma obrigacdo do Estado, de acordo com o estabelecido no artigo 208
da Constituicdo da Republica, cabendo aos Tribunais de Contas zelar pelo seu fiel
cumprimento, a fim de assegurar a prioridade do artigo 227 da Lei Maior.

A vista disso, deverio os Tribunais de Contas, além de monitorar o
atendimento das Metas dos planos de educacdo e sua compatibilidade com o plano
nacional, atuar de forma pedagogica, contribuindo também para a qualificagdo do
planejamento e do gasto em educacgdo, para o alinhamento das estratégias e para o
atingimento dos resultados, cumprindo, assim, papel indutor decisivo na melhoria do

ensino.
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Com esse objetivo em mente, apresentamos as conclusdes e recomendagoes do
Grupo de Trabalho.

Cuiab3, novembro de 2016.

Conselheiro Cezar Miola,
Coordenador.
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Este relatorio final contém as recomendacdes elaboradas pelo Grupo de Trabalho
(GT), em cumprimento a PORTARIA CONJUNTA ATRICON-IRB N2 1, DE 29 DE MARCO
DE 2016, e aditamentos.

Participantes:

Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON
Conselheiro Claudio Couto Terrdo - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul

Conselheira-Substituta Heloisa Helena Godinho - Tribunal de Contas do Estado de
Goias

Procuradora de Contas Elida Graziane Pinto - Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo

Secretario de Controle Externo Ismar Barbosa Cruz - Tribunal de Contas da Unido

Instituto Rui Barbosa - IRB

Conselheiro Cezar Miola - Coordenador - Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul

Conselheira Cilene Lago Salomao - Tribunal de Contas de Roraima

Conselheiro Mauricio Faria - Tribunal de Contas dos Municipios de Sao Paulo
Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia - Tribunal de Contas do Estado do Acre
Conselheiro Sérgio Ledo - Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
Procuradora de Contas Cristina Andrade Melo — Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais

Analista de Controle Externo Silvia Costa Pinto Ribeiro Araujo - Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais
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1. Introducao

A Constituicdo da Republica de 1988 - CF/88, na sua redacdo original,
prescrevia, em seu artigo 214, que o Plano Nacional de Educac¢do, de duracdo
plurianual, seria estabelecido por lei, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do Poder Publico.

Em que pese a existéncia do dispositivo constitucional desde 1988, somente
com a Lei Federal n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional -
LDBEN), ficou definido que caberia a Unido a elabora¢do do “Plano Nacional de
Educacao - PNE, em colaborag¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(artigo 99, inciso I). E mais, a Unido caberia encaminhar, no prazo de um ano da
publicacdo da LDBEN, o PNE, “com diretrizes e metas para os dez anos seguintes”, nos
termos do artigo 87, § 12, das Disposicoes Transitorias da Lei Maior.

Em 10 de fevereiro de 1998, foi apresentado a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n? 4.155 (Plano Nacional de Educacgdo), de autoria do Deputado Federal
Ivan Valente. Paralelamente, em 12 de mar¢o do mesmo ano, foi também protocolado
naquela Casa Legislativa o Projeto de Lei n? 4.173, de autoria do Poder Executivo,
apensado ao primeiro.

Apés dois anos e meio de tramitacdo de ambos os Projetos, em 10-01-2001, foi
promulgada a Lei Federal n? 10.172, primeiro Plano Nacional de Educag¢do do pais
com forga de lei, vigente de 2001 a 2011. Contudo, os resultados obtidos por esse
plano ficaram aquém do esperado, por problemas de financiamento!.

Com a Emenda Constitucional n? 59, de 11 de novembro de 2009, foi alterada a
redacao do artigo 214 da CF/88, prevendo o PNE, com duracdo decenal, para definir
“diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades”. A ampliagdo do prazo de planejamento para dez anos, superior,

portanto, aos planos plurianuais (com duragdo de quatro anos), buscou garantir

1 http://www.deolhonosplanos.org.br/planos-de-educacao/, acesso em 10-08-2016.
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perenidade e continuidade as politicas publicas a serem adotadas?. Significa dizer: se
o primeiro plano (2001-2011) ja houvesse sido editado sob essa previsao, os vetos
dizentes a sua incompatibilidade com o plano plurianual ndo teriam fundamentacaos,
pois os planos plurianuais devem adotar o PNE como referéncia%.

Assim, em 20-12-2010, de autoria do Poder Executivo, foi apresentado o
Projeto de Lei n? 8.035. Depois de tramitar por mais de trés anos, fruto de amplo
debate, com participacdo de iniimeros atores sociais, foi convertido na Lei Federal n?
13.005/2014.

0 segundo Plano Nacional de Educagdo, com vigéncia de 2014 a 2024,
contempla 20 Metas e 254 Estratégias. Dentre as diretrizes do referido Plano, estdo a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a superagao
das desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade da educacao, a fixa¢do de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do Produto
Interno Bruto (PIB) e a valorizacao dos profissionais da educacao.

Atendendo ao artigo 32 do Plano Nacional de Educacao, as Metas serdo
cumpridas no prazo de sua vigéncia (até 2024), desde que ndo tenha sido definido
prazo inferior para Metas e Estratégias especificas.

Algumas Metas, como as de numero 1 (universalizar a educagao na pré-escola),
3 (universalizar o ensino médio) e 18 (plano de cargos e carreiras com piso salarial
nacional para todos os sistemas de ensino), tém seu prazo de atingimento ja no ano
de 2016, estando as unidades federativas muito aquém do seu cumprimento.

O tempo é exiguo e exige o comprometimento de todos. E para a plena
execucdo dos planos de educagdo, o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e os
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
precisam ser formulados de forma a assegurar consignacdo de dotagdes
orcamentarias compativeis.

Os Tribunais de Contas deverdao monitorar e fiscalizar o fiel cumprimento das

Metas e Estratégias previstas no Plano Nacional, nos Planos Estaduais e Municipais de

ne.mec.gov.br/images/pdf/pne alinhando planos educacao.pdf, p. 8. Acesso em 10-08-2016.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem Veto/2001/Mv0009-01.htm. Acesso em 10-
08-2016.

4 http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf, p. 5. Acesso em 10-08-2016.

11
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Educacao, sobretudo para a Lei Federal n? 13.005/2014 obter sucesso onde o
anterior plano de educacao nao avangou.

Visando a auxiliar os Tribunais de Contas, foi instituido Grupo de Trabalho
conjunto, com representantes da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa (IRB). Durante o ano de 2016, foi
elaborada uma agenda de debates centrada em trés eixos condutores: (I) Diagndstico
e monitoramento; (II) Auditorias e indicadores; (III) Interlocu¢ao com outros atores e
transparéncia.

A presente proposta é resultado dessas discussdes. Cada capitulo contempla
um dos eixos abordados, contendo as recomendagdes dirigidas aos Tribunais. Na
conclusdo, encontra-se a sintese de todas as recomendagdes. Por fim, nos anexos,
estdo as portarias, oficios, informes e demais produtos desenvolvidos pelo Grupo.

Com o presente material, os Tribunais de Contas poderao atuar de forma
indutora e propositiva, contribuindo fortemente para que se garanta o direito
fundamental a educagdo com qualidade para todos e, assim, trabalhar para que o
Plano Nacional de Educacao represente mais do que um objetivo a ser cumprido, ou

seja, consolide uma verdadeira politica de Estado.

12
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2. Diagnostico e Monitoramento

2.1 Elaboracao de diagndsticos periddicos

A Lei Federal n? 13.005/2014, em seu artigo 89, fixou o prazo em junho de
2015 para os Estados, Distrito Federal e Municipios elaborarem seus
correspondentes planos de educa¢do, ou adequarem os ja aprovados, com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional.

Em setembro de 2016, muito apds o termo conferido pela Lei Federal,
restavam 37 Municipios sem Plano de Educagdo aprovado. No ambito dos Estados,
apenas Minas Gerais e Rio de Janeiro ndo haviam aprovado seus Planos Estaduais de
Educacao®.

Os planos de educacdo constituem a base da politica educacional de
determinado ente da federacdo, levando em conta as prioridades, os investimentos e
as especificidades préprias de cada Estado, Distrito Federal e Municipio. Sao
instrumentos de planejamento por exceléncia, devendo considerar a realidade local, o
universo de pessoas beneficiadas e os custos envolvidos.

Esses instrumentos legais servirdo de guia para a atividade de fiscalizacdo dos
Tribunais de Contas, sendo que os mesmos poderdo prever Metas mais ousadas,
objetivos especificos relacionados ao contexto de cada localidade ou, ainda, prazos
mais exiguos que os existentes na legislacao federal.

Além de recomendar a efetiva aprovacao dos Planos Estaduais e Municipais®
de Educacdo, os Tribunais de Contas precisam, paralelamente a isso, elaborar
diagnosticos periddicos acerca da situacdo dos respectivos jurisdicionados, em

conformidade com suas possibilidades.

5 5.529 Municipios com Lei sancionada; 4 com Lei aprovada; 22 com Projeto de Lei enviado ao
Legislativo; 7 com Projeto de Lei elaborado; 2 com Consulta Publica realizada; 6 com Documento-Base
elaborado. Fonte: http: ne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao,
acesso em 05-09-2016.

6 0 Plano Distrital ja foi sancionado.

13
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Nao ha como controlar o que ndo se conhece. Por isso, o dever de conhecer os
compromissos assumidos nos planos de educagdo locais, inclusive a quantidade e a
qualidade da oferta educacional em cada um deles é imprescindivel para que os
Tribunais de Contas fiscalizem e monitorem a implementac¢do das Metas e Estratégias
constantes do PNE.

Nesse tépico, vamos abordar as bases de dados a serem utilizadas na
formulacdo de diagndsticos; as informagdes relevantes encontradas no sitio do
Ministério da Educacdo sobre a situacdo da oferta educacional dos Estados e
Municipios; a proposta de se aplicar um modelo de questiondrio com o intuito de
extrair registros dos planos de educagao dos jurisdicionados; a divulgacdo de uma
“fotografia” da universalizacdo da educacdo basica como resultado desses
diagnosticos; e, por fim, as recomendag¢des aos Tribunais sobre os contetdos aqui

abordados.
2.1.1 Bases de dados a serem utilizadas

A principal questdo para a realizagdo de diagnésticos diz respeito a quais
dados recorrer e a confiabilidade dessas informagdes.

As bases de dados contemplam aspectos de uma realidade a partir de registros
administrativos, levantamentos, censos e pesquisas, sistematizando-os e
organizando-os com vistas a subsidiar a construgdo de indicadores’. A partir destes
serd possivel avaliar e monitorar o atingimento das respectivas Metas e Estratégias.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), no documento “Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Linha de Base”,
publicado em 2015, mostra um diagndstico sobre a situacdo das Metas e traz os

indicadores educacionais pertinentes a cada uma delas.

7 Disponivel em http://pne.mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/construindo indicadores.pdf, p. 13.
Acesso em 05-09-2016.
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A Lei Federal n? 13.005/2014, no artigo 49, dispde que deverdo ser adotados
como referéncia para a afericdo das Metas nela previstas: (a) a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD; (b) o censo demografico; e (c) os censos nacionais de
educacgdo basica e superior mais atualizados.

A PNADS realiza, anualmente, estimativa com as caracteristicas da populagido
(educacgdo, renda e trabalho). Considerando-se as Metas do PNE, é possivel saber
quantas pessoas sabem ler e escrever, o nimero de anos de estudos e aquelas que
frequentam a escola, de acordo com a etapa de ensino e rede correspondente.
Entretanto, em face da metodologia e de sua proposta, a pesquisa limita-se a fornecer
estimativas em nivel de pais (Brasil) e de Estados.

A comparacdo da frequéncia escolar pela PNAD, adotada pelo INEP
(documento Linha de Base) como indicador para acompanhamento das Metas de
oferta de Educacdo (Metas 1, 2 e 3), considera ndo somente os individuos
matriculados em estabelecimentos regulamentados?, o que, entre outros aspectos
metodoldgicos (periodo de referéncia da pesquisa, por exemplo)19, impossibilita
cotejos com o rol de matriculas mencionadas no Censo Escolar da Educagao Basica.

Ja o Censo Demograficol! do IBGE ndo possui as restrigdes quanto ao nivel de
desagregacdo das informacoes existentes para o PNAD (tem-se a coleta de dados da
populacio em geral e nao de uma amostra determinada); entretanto, tem
periodicidade decenal, sendo o ultimo produzido em 2010. Ou seja, é possivel
construir indicadores para monitoramento das Metas em nivel municipal com os

dados produzidos pelo Censo Demografico 2010; contudo, ha limitacdo da

8 Mais informacgdes e consultas de dados em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2014/default.shtm
e em http://www.sidra.ibge.gov.br/pnad/pnadpb.asp?0=3&i=P, respectivamente.

9 Nota Metodolégica do PNAD (pag. 40): “Considerou-se como creche o estabelecimento,
juridicamente regulamentado ou nao, destinado a dar assisténcia a crian¢as nas primeiras idades.”
(grifou-se)

10 O artigo “Andlise das discrepancias entre as conceituacdes de educacdo infantil do INEP e IBGE,
sugestdes e subsidios para maior e mais eficiente divulgacdo dos dados”, de autoria da professora
Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg, aborda detalhadamente as diferencas entre o Censo Escolar e
o PNAD para a apuragio de dados para Educagio Infantll Acessivel em

nfantll anallse dlscrepanaas inep-ibge-sugestoes-subsidios-pdf&category slug=janeiro-2016-
pdf&Itemid=30192. Acesso em 05-09-2016.

1 Mais informacgdes e consultas de dados em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm e em

http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010RgaAdAgsn.asp, respectivamente.
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periodicidade e da atualizacdo, sendo que o préximo levantamento devera ser
realizado somente em 2020.

No acompanhamento das Metas municipais, previstas no respectivo plano de
educacao, e de maneira atualizada, devem ser utilizados os Censos Escolares da
Educacdo Basica e Superior, produzidos com periodicidade anual pelo INEP1Z2
juntamente com estimativas populacionais por faixa etdria.

Particularmente, sobre as estimativas populacionais municipais por faixa
etaria, o Censo Demografico 2010 permite esse nivel de desagregacao, porém, por
estar mais atualizado, recomenda-se a utilizacdo da estimativa construida pelo
Ministério da Sadde/Datasus (dltimo ano disponivel, 2012)13. O dado referente a
populacdo por determinada faixa etaria é fundamental para o calculo de indicadores

de algumas Metas.

Quadro 1 - Faixas etarias dos dados populacionais para o calculo dos

indicadores das Metas

Faixa populacional Etapa de Ensino Meta

0 a 3 anos Creche Meta 1
4 e 5 anos Pré-Escola Meta 1
6 a 14 anos Ensino Fundamental [Meta 2
15a 17 anos Ensino Médio Meta 3

4 a 17 anos (populagio com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio)

Educacdo Especial Meta 4

Escolaridade média da

18 a 29 anos populacdo Meta 8
15 anos ou mais Alfabetizacido Meta 9
18 a 24 anos Educacdo Superior Meta 12

Para se obter a situacdo mais atualizada possivel, recomenda-se aos Tribunais

de Contas orientarem as Secretarias de Planejamento ou possiveis 6rgdos de

12 Mais informagdes e consultas de dados em http://portal.inep.gov.br/basica-censo e em

http://portal.inep.gov.br/basica-levantamentos-acessar, respectivamente.
13 Consultas de dados no Portal do Datasus (www2.datasus.gov.br), secdo “Informacdes de Saude

(TABNET)”; “Demograficas e Socioecondémicas”; “Populacdo residente” - Opgdo: Censos (1980, 1991,
2000 e 2010), Contagem (1996) e projegoes intercensitarias (1981 a 2012), segundo faixa etaria, sexo

e situacdo de domicilio) e Abrangéncia Geografica: Brasil por Municipio.

«
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estatisticas estaduais para elaborarem, periodicamente, estimativas populacionais

por Municipio, de acordo com as faixas necessarias para a construc¢do de indicadores

de algumas metas previstas nos planos de educa¢do, como mostra o quadro anterior.

Os referidos 6rgaos ja realizam estimativas para subsidiar o planejamento de

politicas publicas, as quais futuramente serdo aproveitadas para o monitoramento

dos indicadores das Metas.

Para o acompanhamento das Metas, sdo necessdarias as fontes de dados citadas

no demonstrativo que segue:

Quadro 2 - Fonte de dados para o acompanhamento das Metas

Metas

Fontes dos Dados

Periodicidade

Metas 1,2 e 3 (Taxa de

Censo Escolar (Matriculas)

DATASUS, Orgaos
Estatisticos ou
Secretarias de
Planejamento

Anual (ultimo,
Censo Escolar

Atendimento) (Estimativa 2015)
Populacional)
Censo
Meta 4 (Taxa de Atendimento - Populacional Decenal (ultimo,
Inclusdo populagdo com Censo Escolar (Matriculas) 2010 IBGE Censo 2010)
deficiéncia) (Populagio)

Meta 5 (Alfabetizacdo de
criancas)

ANA (Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacio)

Anual (dltimo,
ANA 2014)

Meta 6 (Educagdo em tempo
integral)

Censo Escolar (Matriculas e
Escolas)

Anual (dltimo,
Censo Escolar
2015)

Meta 7 (IDEB)

Prova Brasil, planilhas IDEB
(http://portal.inep.gov.br/web/p
ortal-ideb/planilhas-para-
download) e Censo Escolar (taxa
de rendimento)

Bianual (tltimo,
Prova Brasil
2015)

Meta 8 (Elevacdo e Equalizacao
da escolaridade média - minimo
12 anos, populacdo do campo,
regido de menor escolaridade
do Brasil, 25% mais pobres e
igualar negros e ndo negros),

PNAD (Brasil e Estados) e Censo
Populacional 2010 IBGE (Brasil,
Estados e Municipios)

Anual (dltimo,
PNAD 2014)

17




™ Instituto Rui Barbosa
www.irbcontas.org.br
“ A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

(‘ ATRICON |:

Metas

Fontes dos Dados

Periodicidade

Meta 9 (Alfabetizagdo da
Populac¢io de 15 anos ou mais)

PNAD (Brasil e Estados) e Censo
Populacional 2010 IBGE (Brasil,
Estados e Municipios)

Anual (ultimo,
PNAD 2014)

Meta 10 (EJA) e Meta 11
(Educacgio Profissional Nivel
Técnico Ensino Médio)

Censo Escolar (Matriculas)

Anual (ultimo,
Censo Escolar
2015)

Meta 12 (Taxa de Atendimento -
Ensino Superior)

PNAD (Brasil e Estados) e Censo
Populacional 2010 IBGE (Brasil,
Estados e Municipios) ou Censo
da Educacdo Superior (Alunos)

DATASUS, ()rgéos
Estatisticos ou
Secretarias de
Planejamento
(Estimativa
Populacional)

Anual (dltimo,
PNAD 2014 e
Censo da
Educacgao
Superior 2014)

Meta 13 (Proporg¢do de Mestres
e Doutores na Educagio
Superior)

Censo da Educacao Superior
(Docentes)

Anual (dltimo,
PNAD 2014)

Meta 16 (Formacdo em pds-
graduacao de professores)

Censo Escolar (Docentes)

Anual (ultimo,
Censo Escolar
2015)

Meta 18 (Planos de Carreira,
tendo como referéncia o piso
salarial nacional)

Levantamento MEC
(http://planodecarreira.mec.gov.
br)

Nos enderegos eletronicos adiante, é possivel obter os dados das fontes

mencionadas:

http: //www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.sht

m - Censo Demografico - IBGE;

http://www?2.datasus.gov.br - Estimativas populacionais elaboradas pelo

DATASUS, secao

SocioecondOmicas

“Informacdoes de Saude (TABNET)”;

», «

“Demograficas e

Populacao residente” - Op¢ao: Censos (1980, 1991, 2000 e

2010), Contagem (1996) e projecdes intercensitarias (1981 a 2012), segundo

faixa etaria, sexo e situacao de domicilio e “Abrangéncia Geografica: Brasil por

Municipio”;
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http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais - Indicadores Educacionais

(Taxas de Rendimento e Taxas de distorcao idade-série);

http://portal.inep.gov.br/basica-levantamentos-microdados - Microdados

INEP/MEC;

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento

nad2014/default.shtm - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - IBGE;

http: ortal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download -

Planilhas IDEB;

http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php - Situacdo das Metas dos planos.

http://planodecarreira.mec.gov.br/index.php?option=com content&view=arti

cle&id=56:mapa&catid=15&Itemid=144 - Mapa com a situa¢do de estados e
municipios quanto a Meta 18 (Planos de Carreira, tendo como referéncia o

piso salarial nacional).

2.1.2 Informacgdes disponiveis no sitio do Ministério da Educacao

O Ministério da Educacao - MEC disponibiliza em seu site uma série de dados
relevantes a serem utilizados pelos Tribunais de Contas na fiscalizacdo e promogao de

diagnosticos quanto ao cumprimento das Metas (http://pne.mec.gov.br/).

No menu “Planos de Educacao”, é possivel observar a etapa de elaboragdo dos
planos no pais, inclusive os sancionados. A consulta pode ser feita por Estado ou por

Municipio.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi instituido pela Lei n° 13.005/2014, determinando para o primeiro ano de vigéncia a
elaboragdo ou adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educac¢do, em consonancia com o texto nacional.

Para que os estados, o Distrito Federal e os municipios elaborassem e aprovassem seus planos, com metas articuladas as
metas nacionais, o Ministério da Educa¢do (MEC) atuou em conjunto com o Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢do
(Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), criando uma Rede de Assisténcia
Técnica, que orientou as Comissdes Coordenadoras locais nesse trabalho realizado em todo o pais.

O mapa abaixo disponibiliza informagdes sobre a etapa de elaboracdo dos planos no pais e os planos de educacdo
sancionados. Para acessar as leis dos planos de educacao clique no estado, ao abrir a janela, clique em PEE para o
estado, ou identifique o municipio de interesse, para baixar.

Mapa: Adequacao ~

Legenda:
Sem informagdo
Sem Comissao Coordenadora Instituida
Com Comisséo Coordenadora Instituida
Com Diagnéstico concluido
Com Documento-Base elaborado
Com Consulta Piblic a realizada
Com Projeto de Lei elaborado
Com Projeto de Lei enviado ao
Legislativo
Com Lei aprovada

5 Com Lei sancionada

Fonte: MEC. Visualiza¢do por Estados.
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O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi instituido pela Lei n° 13.005/2014, determinando para o primeiro ano de vigéncia a
elabora¢do ou adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educa¢do, em consonancia com o texto nacional.

Para que os estados, o Distrito Federal e os municipios elaborassem e aprovassem seus planos, com metas articuladas as
metas nacionais, o Ministério da Educacdo (MEC) atuou em conjunto com o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), criando uma Rede de As
Técnica, que orientou as Comissdes Coordenadoras locais nesse trabalho realizado em todo o pais.

sténcia

O mapa abaixo disponibiliza informacdes sobre a etapa de elaboracdo dos planos no pais e os planos de educacdo
sancionados. Para acessar as leis dos planos de educacao clique no estado, ao abrir a janela, clique em PEE para o
estado, ou identifique o municipio de interesse, para baixar.

Iy Q  Mapa: Adequacio ~

0 Sem informag o

0 Sem Comisséo Coordenadora Instituida
0 Com Comissao Coordenadora Instituida
0 Com Diagnéstico concluido

6 Com Documento-Base elaborado

2 Com Consulta Piblica realizada

7 Com Projeto de Lei elaborado

27 Com Projeto de Lei enviado ao Legislativo
E Com Lei aprovada

5524 Com Leisancionada

Fonte: MEC. Visualizacdo por Municipios.

No menu “Monitorando e Avaliando”, o MEC disponibiliza mapas de

monitoramento, construidos a partir dos indicadores publicados no documento

“Plano Nacional de Educagdao PNE 2014-2024: Linha de Base” do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)14.

14 Disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362. Acesso em 05-09-2016.
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O Ministério da Educagao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep) selecionaram um conjunto de
indicadores para o monitoramento do PNE 2014-2024 a partir das informacoes de diversas fontes oficiais. Esses
indicadores foram publicados no documento intitulado Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Linha de Base
(Inep, 2015), que apresenta analises descritivas das séries historicas e desagregacdes dos indicadores. As fichas
técnicas de cada indicador também estao disponiveis na publicacdo, apresentando as formulas de calculo,
abrangeéncia, fonte, série histérica e observagées sobre cada um.

Clique aqui para fazer o download da Linha de Base.

Os mapas de monitoramento aqui apresentados em sua primeira versao ilustram os indicadores expressos em
termos percentuais, permitindo visualizar a situacdo das metas nos territorios.

Meta Meta 1 v Indicador| Indicador 1A - Percentual da populacdode 4 v

Indicador 1A - Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola.
Indicador 1B - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola /creche.

Legenda (%):
[0 semregistro
0.00-9.99
10.00- 19.99
20.00- 29.99
30.00 - 39.99
40.00 - 49.99
50.00 - 59.99
60.00 - 69.99
70.00 - 79.99
80.00 - 89.99
90.00 - 100.00

EEIEOOOEDEE

Fonte: MEC. Mapa de monitoramento do indicador 1A (populagdo de 4 e 5 anos).

Nesse mesmo menu (“Monitorando e Avaliando”), é possivel ter acesso a
“Situacdo das Metas dos planos”, onde sdo apresentadas, em relacao a cada meta do
PNE, a contraposicdo entre a situacdo atual da meta e a prevista para o Brasil, os

Estados e os Municipios.
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Situacao das metas dos planos =
Pégina Inicial Mg“
Pesquisa -
NT Meta 3 - Ensino Médio
Regido + s . . " & N "
Duplo clique para selecionar da list * - ynjversalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
Indicador 3A - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola.
IMela Prevista Meta Prevista W Meta Prevista
Situacéo Atual Situacéo Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 100% Meta Estado: % Meta Municipio: 100%
Estado
Rio Grande do Sul
‘ 84,3% \ ‘ 84,5% 80,3%
Brasil Rio Grande do Sul RS - Alvorada
Fonte: Estado, Regio e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010
Indicador 3B - Taxa de escolarizagéo liquida no Ensino Médio da populagéo de 15 a 17 anos.
IMela Prevista Meta Prevista [l Meta Prevista
Situacdo Atual Situacdo Atual Situacdo Atual
Mesorregido [Todos =l Meta Brasil: 85% Meta Estado: % Meta Municipio: 85%
Muniplo | Alvorada
55,3% 55,5% 38,4%
Brasil Rio Grande do Sul RS - Alvorada
Fonte: Estado, Regio e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Fonte: Municipio € Mesorregido - IBGE/Censo Populacional - 2010

Fonte: MEC. Situacdo dos planos em relagdo a meta 3 no Brasil, no RS e no Municipio de Alvorada.

Esse menu também viabiliza a consulta dos “Indicadores Demograficos e
Educacionais”, com registros sobre populacdo, taxa de analfabetismo, estatisticas

acerca da educacdo em cada Estado e Municipio (http://ide.mec.gov.br/2014/),

resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)

(http://idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica), transferéncias de receitas

federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios - transferéncias

constitucionais  (http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1), entre outras
informacdes.

Por fim, no link “Trabalhando Juntos”, é disponibilizada a relagdo e contato dos
Coordenadores de cada unidade da federacdo que compdem a rede de assisténcia
técnica para monitoramento e avaliacdo dos planos de educacao.

Além do vasto contetido disponivel no portal do MEC, é possivel consultar
informacdes e estudos em outros portais eletronicos de interesse no

acompanhamento do Plano Nacional de Educagao, como:
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Observatorio do PNE: www.observatoriodopne.org.br

De olho nos planos: www.deolhonosplanos.org.br

Portal QEdu: http://www.qgedu.org.br/

Instituto Alfa e Beto: http://www.alfaebeto.org.br/

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME):

http://www.uncme.com.br/

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME):

https://undime.org.br

Férum Nacional de Educacio (FNE): http://fne.mec.gov.br/

Painel de Controle do MEC: http://painel.mec.gov.br/

Blog Educagdo (Descontinuado): http://www.blogeducacao.org.br/

Blog De Olho na Educacao - Estadao:

http://educacao.estadao.com.br/blogs/de-olho-na-educacao/

Todos pela Educacao: http://www.todospelaeducacao.org.br/

Estudos em Avaliagdo Educacional - Fundacdo Carlos Chagas:

http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae

Tais subsidios sdo de extrema relevancia para orientar a elaboragdo de

diagndsticos

pelos Tribunais de Contas, visando ao monitoramento e a

implementacdo das Metas e Estratégias dos planos estaduais, distrital e municipais.

2.1.3 Modelo de Questionario

Aliado ao diagnoéstico da situacdo, o conhecimento sobre o conteido dos

planos de educacao é fundamental para a atividade de monitoramento, pois permite

obter informagdes do que foi planejado em cada ente federativo.

O PNE estabelece os objetivos da Nagcdao quanto ao atingimento das Metas; os

planos estaduais e municipais, usando o primeiro por baliza, devem adequar-se as
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especificidades e necessidades locais. Embora ndo possam prever prazos superiores
ou percentuais de atingimento inferiores ao determinado nacionalmente, poderao,
para as Metas em que ja apresentam certo grau de avanco, estipular prazos mais
exiguos e percentuais mais ousados. Tal possibilidade demanda uma avaliacao
pormenorizada de cada um dos planos, pois o controle pelos Tribunais de Contas sera
feito levando em consideracdo o proposto e planejado pelos Estados e Municipios.

Com esse intuito, e tendo em vista a inviabilidade de se analisar cada um dos
planos de educagdo (sdo 5.570 Municipios no Pais), o Grupo de Trabalho Atricon-IRB
aprovou o modelo de questiondrio destinado a obter dados tabulaveis das principais
Metas previstas no PNE, com reproducdo obrigatéria nos planos estaduais e
municipais.

O referido questionario possui trés eixos fundamentais: a) acesso,
universalizacdo da alfabetizagdo, ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais, abrangendo as questdes referentes as Metas 1, 2, 3,5,6,7,9, 10 e 11; b)
reducdo das desigualdades e valorizacao da diversidade (equidade), com questdes
sobre as Metas 4 e 8; e c) valorizacdo dos profissionais da educagao, incluindo as
Metas 15 a 18.

Os questionamentos seguem um padrao para o manuseio dos dados,
priorizando respostas objetivas, como observado no exemplo da Meta 1, a seguir

demonstrada:
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Preenchimento da situago atual
referente ao indicador da meta.

L 1. Qual a taxa de atendimento em creche? 30%

[ Anoda infoxgltsglio da situacdo } 1.1.1. A que ano se refere o dado informado acima? 2014

1.2. A Meta do Plano de Educagio que prevé ampliar a
oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até
(trés) anos até o final da vigéncia do PNE foi instituida?

[ Meta estabelecida para o indicador (X) Sim ( )Nao ( ) Nio se aplica
no Plano de Educagdo.

\

1.2.1. Qual a Meta da taxa de atendimento estabelecida?
80%

-~

Ano de atendimento da meta.

1.2.2. Indique o prazo da Meta: 2022

s . . : "
Houve o estabelecim ento de Meta 1.3.  Existe Meta Intermediaria? (X)) Sim ( ) Nao
Interm ediana a Meta final prevista no

\

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria. informe:
Meta Intermediaria estabelecida

B o 10 Pt de Edu- 1.3.1. Qu_al a Meta Intermediaria da taxa de atendimento es-
caglo. tabelecida? 50%
& 1.3.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria: 2019
f Ano de atendimento da Meta In-
termediaria.
\

Fonte: Proposta de avaliacdo da execugao das Metas dos Planos de Educacao, p. 6.

Com base nos levantamentos realizados e nas informacdes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluindo os diagndsticos sobre a realidade de cada
ente federado, os Tribunais de Contas poderdao desenvolver sistemas de
monitoramento e acompanhamento, buscando atuar de forma indutora para que os

resultados sejam alcancados.

2.1.4 Mapa da Universalizacdo da Educag¢do Basica

Em atendimento ao compromisso assumido pela Atricon, IRB e Tribunais de

Contas no Acordo de Cooperacdo celebrado com o MEC e o FNDE, no sentido de
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disponibilizarem informacgdes sobre a execucao dos planos de educagao, foi elaborado
0 Mapa da Universalizacdao da Educagao Basica no Brasil.

O projeto, desenvolvido pelo Comité Executivo que assessora o Grupo de
Trabalho, evidencia a gravidade da situacdo de atingimento das Metas 1
(universalizacdo do acesso a pré-escola da populacio de 4 a 5 anos) e 3
(universalizacdo do acesso ao ensino médio da populagdo de 15 a 17 anos) em cada
Estado e no Distrito Federal, cujo prazo se encerra em 2016.

O IRB e a Atricon ja disponibilizam o material em seus respectivos enderecos

eletronicos: http://www.irbcontas.org.br/site/index.php/2014-11-07-12-36-

15 /noticias/item/477-divulgado-mapa-da-universalizacao-da-educacao-basica-no-

brasil e http://www.atricon.org.br/imprensa/noticias/trabalho-dos-tcs-aponta-

rondonia-entre-os-estados-que-nao-garantem-universalizacao-da-educacao-basica/.

Os Mapas, a seguir reproduzidos, evidenciam o numero de criangas (de 4 e 5
anos — Meta 1) e de jovens (de 15 a 17 anos - Meta 3) que estdo fora da escola em

cada um dos Estados da federacao.
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Mapa da Universalizagao da Educacgao Basica no Brasil

O mapa abaixo mostra a situagdo de cada Estado e do Distrito Federal quanto as Metas 1
(universalizagdo do acesso a Pré-Escola da populagdo de 4 a 5 anos) e 3 (universalizagdo do
acesso da populagdo de 15 a 17 anos) do Plano Nacional de Educagdo (Lei Federal n®
13.005/2014). O prazo para que essa populagio esteja na escola termina em 2016. O
compromisso existe desde a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 59 de 2009, ou seja, ha 7
anos.

O levantamento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho integrado por representantes da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), conforme compromisso previsto na subclausula 23, letra "f' do Acordo de Cooperagdo
firmado pelas entidades com o MEC e com o FNDE.

Os pontos em vermelho no mapa indicam os Estados que apresentam uma maior proporgdo de
criangas ou jovens fora da escola.

Contato: irb. 1vicepresidencia@gmail.com

T e /
"}'O? 1§ Venezuels 2 Selecione uma meta:
: ) < Meta 1 - Universalizagdo na Pré-Escol... v | »
" ( yGuiana b 7/
[ \ T s > ( Suriname Contagem do prazo das metas
- £ \ i\ f J (Dias em atraso)
= \ \ ¢~/
@ —A ~ ~S
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1 » h 2.050 8.520 EC59/2009 2.466
/\/\
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{ o 41.959
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/ Solivia ! 13.419 ¥
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13 \
A~ L_~s.650 == ==
Chite J \ Paraguai - | 71474 37.572
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{ / @ m6e3 clique no icone do Estado no mapa para
/./ p consultar 3 evolugdo da taxa de
1% e atendimento.
7 16.650
( /’ g~ Taxs de NAO stendimento ds
2 A\ ‘?—% meta de universalizagso (%)
( > =sw W e 5%
b { N\ ) -
! \ W ¢e 5% a 10%
4 Argentina e O de 10% a 15%
7 Il ¢e 15% a 20%
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!
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roi(e dos dados: PNAD/IBGE 2014, extraidos do site www.observatoriodopne.org.br.
Arte do icone: www.flaticon.com.

7
D OpenStreetMap contributors

Taxa de ATENDIMENTO Meta 1 -
Universalizagdo na Pré-Escola da
populagdode4 e S anos

Estado
Acre | 7.4
Nagoas 87,5%

Amapa _ 70,0%
Amazonas _ 74,4%
sanis [N 0.7%
Cears N 57.3%
Distrito Federal NG 52.7 %
Espirito Santo NG 52,4%
Gass [N s0.0%
Maranhao I 53.8%
Mato Grosso _ 84,1%
Mato Grosso do .. 88,8%
Minas Gerais [ 50, 1%
poré | 5.7
paraiva N 53.4%
Parana 87,5%
Rernambuco [N 50.2%
paui | 55.5%
Rio de Janciro I 50,4%
Rio Grande do N.. 89,2%

RioGrande do .. | so.1%

Ronctnia N ©3.5%
Roraima 89,9%
Santa Catarina 89,9%

saoPauic NN 53.1%
Sergipe NN 51.8%
Tocantins [INNG_G—_—— 50.56%

Evolugdo taxa de ATENDIMENTO

Meta 1 - Universalizacdao na Pré-Escola
da populagdo de 4 e S anos (2001~
2014)
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Fonte: IRB. Taxa de Atendimento Meta 1 - universaliza¢cdo na Pré-Escola da populacdo de 4 e 5 anos.
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Mapa da Universalizagdao da Educagao Basica no Brasil
O mapa abaixo mostra a situagdo de cada Estado e do Distrito Federal quanto as Metas 1
(universalizagdo do acesso a Pré-Escola da populagdo de 4 a 5 anos) e 3 (universalizagdo do
acesso da populagdo de 15 a 17 anos) do Plano Nacional de Educagdo (Lei Federal n®
13.005/2014). O prazo para que essa populacido esteja na escola termina em 2016. O
compromisso existe desde a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 59 de 2009, ou seja, ha 7
anos.
O levantamento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho integrado por representantes da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Instituto Rui Barbosa
(IRB), conforme compromisso previsto na subclausula 23, letra "f" do Acordo de Cooperagdo
firmado pelas entidades com o MEC e com o FNDE.
Os pontos em vermelho no mapa indicam os Estados que apresentam uma maior proporgdo de
criangas ou jovens fora da escola.
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7N meta de universalizagao (%)
X " 0 ' £ -
/ 99.228 W 2 5%
Il de 5% a 10%
- Argentina < de 10% a 15%
3 [l ¢e 15% a 20%
[l ce 20% a 30%
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Taxa de ATENDIMENTO Meta 3 -
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17 anos
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Pernambuco _ 79,3%
paci I <3.0%
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Sdo Paulo 87,2%
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Fonte: IRB. Taxa de Atendimento Meta 3 - universalizacdo da populagdo de 15 a 17 anos.

Além de constar nos sitios eletrénicos das referidas institui¢cdes, todos

(0N

Tribunais de Contas deverdo difundir essas informacdes em seus enderec¢os

eletronicos e divulgar a situacdo atual dos Estados, Distrito Federal e Municipios

referente ao atingimento das Metas educacionais.
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2.1.5 Recomendacgodes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, na tematica “Elaboracdo de

diagnosticos periddicos”, apresenta as seguintes recomendag¢des aos Tribunais de

Contas do pais:

)

0

1)

V)

V)

Instar a aprovacdo e sang¢do dos planos de educacdo em relacao aos
jurisdicionados que até entdo nao o fizeram. Ainda ndo possuem plano
aprovado ou sancionado 02 Estados e 37 Municipios (dados de

setembro de 2016);

Realizar diagnosticos periddicos para a situacdo da qualidade e
quantidade da oferta educacional, valendo-se, para tanto, de
instrumentos préprios de levantamento ou das informacgdes ja

disponibilizadas por 6rgdos oficiais como o MEC, o INEP e o IBGE;

Utilizar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE)
para acompanhamento das Metas de oferta de educacdao em nivel

estadual;

Utilizar os Censos Escolares da Educacao Basica e Superior produzidos
anualmente pelo INEP, juntamente com estimativas populacionais por
faixa etaria, para acompanhamento das Metas de oferta de educa¢do em

nivel municipal (observar Quadro 2 do item 2.1.1);

Orientar as Secretarias de Planejamento ou possiveis 6rgaos de
estatisticas estaduais a elaborarem, periodicamente, estimativas
populacionais por Municipio, de acordo com as faixas necessarias para
construcdo de indicadores de algumas Metas previstas nos planos de

educacdo (conforme Quadro 1 do item 2.1.1);

30



™ Instituto Rui Barbosa
www.irbcontas.org.br
“ A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

ASSOCIAGAO DOS
L ) MEMBROS DOS TRIBUNAIS
\ / DE CONTAS DO BRASIL

VI)  Realizar levantamentos e aplicar questionario para conhecer o
conteudo dos planos de educacao dos seus respectivos Estados e
Municipios e, assim, adequar o monitoramento as Metas e prazos neles

estabelecidos (questionario modelo disponivel em anexo);

VII) Divulgar em seus enderecos eletrénicos o “Mapa da Universalizagido da

Educacao Basica no Brasil”.
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2.2Realizacdo de monitoramentos

A Resolugdo Atricon n? 03/2015, na sua Diretriz 12, assevera que o controle

externo devera abranger, entre outros:

[--]

b) A criacdo de um sistema de alertas a serem expedidos regularmente aos
jurisdicionados que se encontrem em risco de ndo atingirem as metas
previstas nos Planos de Educacgdo, assim como aos entes que, efetivamente,
ndo as tenham alcancado.

O monitoramento das Metas e Estratégias previstas nos planos de educagdo é
fundamental para a indugao das a¢Oes necessarias ao seu atingimento. Algumas ja
possuem indicadores definidos para sua avaliagdo no documento Linha de Base,
publicado pelo INEP em 2015.

0 mencionado estudo mostra um panorama sobre as mudanc¢as da educagao
brasileira e diagnostica a situagdo de cada meta, tomando como ponto de partida o
ano de 2014, subsidiando o monitoramento e a avaliacdo da execucao do PNE.

Estados como Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul ja possuem iniciativas
de acompanhamento da Meta 1 (Educacdao Infantil), com resultados bastante
positivos.

A “Radiografia da Educacgdo Infantil no Rio Grande do Sul”!> consiste em um
trabalho de acompanhamento, desenvolvido pelo TCE-RS a partir de 2008, daqueles
Municipios em situacdo mais critica quanto a oferta de vagas. Em 2008, foram
avaliados no quesito ofertas de vagas em educacao infantil (creche e pré-escola) 16
Municipios; em 2009, 45; em 2010, 65; em 2011, 72; em 2012, 124; em 2013, 208; em
2014, 242 eem 2015, 228.

O monitoramento do TCE influenciou, de alguma forma, que o Rio Grande do
Sul passasse da 192 posicdo na taxa de atendimento de matriculas em educacao

infantil, em 2008, para a 102 posicdo, em 2014. Além disso, nos 45 Municipios

15Disponivel em
https: ortal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal /tcers/publicacoes/estudos/estudos pesquisas/radio

rafia educacao infantil 2014 /Radiografia2014.pdf. Acesso em 05-09-2016.
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auditados, continuamente, desde 2009, o aumento de vagas foi de 49,5% de 2008 a
2014 (enquanto nos demais Municipios foi de 39% para o mesmo periodo), havendo
incremento nos montantes do FUNDEB aplicados nesta etapa de ensino (de R$ 95
milhGes em 2008 passou a R$ 557 milhdes em 2014).

0 Mato Grosso do Sul, por sua vez, no trabalho “Acesso a Educacdo Infantil da
Pré-Escola: estudo e andlise da realidade do Estado de Mato Grosso do Sul”, traca um
panorama da oferta de vagas naquele Estado desde 2010, igualmente avalia o nlimero
de vagas em pré-escolas que deverdo ser criadas em cada um dos seus Municipios
para o ano de 2016.

Tais estudos demonstram a atuac¢do indutora dos Tribunais de Contas e a
necessidade de se construir um sistema de monitoramento que possa ser replicado

por todas as Cortes e que abarque as Metas quantificaveis dos planos de educacao.

2.2.1 Expedicao de alertas aos jurisdicionados

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), em seu
artigo 59, § 19, estabelece que os Tribunais de Contas alertarao os Poderes ou 6rgaos
federais, estaduais e municipais quando constatarem que estes excederam os limites

de despesa com pessoal, entre outras:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

[--]

§ 12 0Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos no
art. 20 quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagées previstas no inciso II do
art. 42 e no art. 99;

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagdes de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de
90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;
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V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

Com inspiracao no citado dispositivo, propoe-se que os Tribunais de Contas,
baseados no sistema de acompanhamento e avaliagdo que sera construido em relagdo
a cada uma das Metas exigidas no PNE, emitam alertas aos respectivos Estados e
Municipios em situagdo de risco de ndo atingimento®¢ dos percentuais e prazos da Lei
Federal n? 13.005/2014.

Assim, a partir de estimativas progressivas ligadas ao desempenho obtido por
Estados e Municipios dentro de uma série histérica, o Orgdo de Controle verificara se
0 ente nao ira atingir a taxa de atendimento exigida dentro do prazo fixado na meta.
Nesse caso, poderdo ser disparados alertas para que os jurisdicionados tomem

ciéncia do fato e adotem medidas corretivas.
2.2.2 Construcao do sistema de monitoramento e expedicdo de alertas

A construcao de um sistema de acompanhamento, por parte dos Tribunais de
Contas, exige um indicador que permitira aferir o desempenho de cada Estado e
Municipio na execucdo da Meta ou Estratégia do plano de educacgao.

Para facilitar, o quadro a seguir contempla, de forma sucinta, cada uma das

Metas, com algumas Estratégias, as respectivas taxas de atendimento e prazos:

16 Considera-se em situacdo de risco de ndo atingimento das metas do PNE o jurisdicionado que nédo

P O T . , Meta-situagio atual
atingir a média anual de avancgo estabelecida na férmula: £

node anos que faltam para terminar o prazo
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Dispositivo Publico % Prazo
Atingimento
Universalizar a educagdo infantil criancas de 4 a 5 anos 100% 2016
Meta
1 | Ampliar a oferta de educagio infantil | criancas de até 3 anos 50% 2024
2016
Estrat| Implantar avaliagao da educacio Instituicdes de Educagao 100% 2016
1.6 infantil, a ser realizada a cada 2 anos, | Infantil 2018
com base em parametros nacionais 2020
de qualidade. (Até o segundo ano de 2022
vigéncia do PNE.) 2024
Estrat| Realizar e publicar levantamento da | Populacgio geral 100% Anual
1.16 | demanda manifesta por educagao
infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento. (Distrito Federal e dos
Municipios, com a colaboragio da
Unido e dos Estados)
Meta | Universalizar o ensino fundamental Criangas e adolescentes de 6 100% 2024
2 (9 anos) a 14 anos
Conclusdo na idade recomendada Adolescentes de até 14 anos 95% 2024
Estrat| Elaborar e encaminhar ao CNE Populacdo educacional geral 100% 2016
2.1 proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento
para os alunos do ensino fundamental.
(A proposta devera ser elaborada pelo
MEC, em articulag¢do e colaboracdo
com os entes federados e submetida a
consulta publica nacional).
Meta | Universalizar o ensino médio Adolescentes de 15a 17 100% 2016
3 anos
Elevar taxa de matricula liquida* Adolescentes e jovens 85% 2024
cursando ensino médio
Estrat| Elaborar e encaminhar ao CNE Populacdo educacional geral| 100% 2016
3.2 proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento
para os alunos do ensino médio. (A
proposta devera ser elaborada pelo
MEC, em articulagio e colaboragido
com os entes federados e submetida a
consulta publica nacional).
Meta | Universalizar a educacdo infantil pré- | Criancas e adolescentes com
4 escolar, o ensino fundamental e médio| deficiéncia 4 a 17 anos 100% 2024
Estrat| Definir indicadores de qualidade e de | Criancas e adolescentes com| 100% 2016
4.14 | politica de avaliagdo e supervisio para| deficiéncia 4 a 17 anos
o funcionamento de instituicdes
publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo.
Meta | Alfabetizar Até 32 ano do ensino 100% 2024
5 fundamental
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Meta | Oferecer educacdo integral em 50% Educacao basica 25% dos 2024
6 das escolas publicas alunos
Meta | Melhorar a qualidade da educagao Educacdo basica Atingir médias 2021
7 nacionais do
IDEB

Estrat| Pelo menos 70% dos/as estudantes do| Educagdo basica Pelo menos 2019
7.2 ensino fundamental e do ensino 70% e 50%

médio tenham alcan¢ado nivel

suficiente de aprendizado em relagio

aos direitos e objetivos de

aprendizagem e desenvolvimento de

seu ano de estudo, e 50%, pelo menos,

o nivel desejavel;
Estrat| Universalizar acesso a rede de Educagdo basica 100% 2019
7.15 | computadores

Elevar a escolaridade média Minimo 12

anos de
Meta estudos
8 Melhorar a escolaridade média Jovens e adultos de 18 a 29 | 25% mais 2024
anos pobres

Igualar a escolaridade média entre Igualar

negros e ndo negros

Elevar a taxa de alfabetizagdo 93,50% 2015

Erradicar o analfabetismo Adolescentes de 15 ou mais | 100% 2024
Meta | Reduzir taxa de analfabetismo 50% 2024
9 funcional
Meta | Educacdo de Jovens e Adultos Adolescentes, jovens e Minimo 25% 2024
10 integrada a educacdo profissional adultos acima de 17 anos das matriculas

Triplicar matriculas da educagio Triplicar 2024
Meta | profissional técnica
11 Expansao da educagio profissional Populagdo geral Ofertar 50% 2024

técnica no segmento publico

Elevar a taxa de matricula do ensino | 18 a 24 anos Bruta** 50% e 2024
Meta | superior Liquida 33%
12 Expansio da oferta de novas Populagdo geral 40% 2024

matriculas no segmento publico

Reestruturar procedimentos adotados| Ensino Superior =~ | -----o-o-- 2016
Estrat| na area de avaliacdo, regulacdo e
12.19 | supervisio, em relacdo aos processos

de autorizagio de cursos e

instituicdes, de reconhecimento ou

renovacdo de reconhecimento de

cursos superiores e de

credenciamento ou recredenciamento

de institui¢des, no dmbito do sistema

federal de ensino.

Elevar a qualidade da educacio Professores universitarios | 75% 2024
Meta | superior - ampliar mestre e doutores
13 Ampliar a proporg¢ido de doutores Professores universitarios | Minimo 35% 2024

doutores

Estrat| Elevacdo da taxa de conclusdo média | Ensino Superior - atingir 90% 2020
13.8 | dos cursos de graduacdo presenciais nas publicas e
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nas universidades publicas, de modo a nas
atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituicoes
instituicdes privadas, 75%. privadas, 75%
Melhorar os resultados de Ensino Superior -60% de 2019
aprendizagem, de modo que, em cinco desempenho
anos, pelo menos 60% dos estudantes positivo igual
apresentem desempenho positivo ou superior a
igual ou superior a 60% no Exame 60% no -
Nacional de Desempenho de ENADE
Estudantes - ENADE, em cada area de
formacdo profissional.
Meta | Elevar matriculas na pds-graduagdo | Formar mestres 60 mil 2024
14 stricto sensu*** Formar doutores 25 mil 2024
Meta | Garantir formacdo especifica em nivel | Professores da educagao art. 61 da Lei 2015
15 superior por meio de cursos de béasica n29.394/96
licenciatura.
Estrat| Implantar politica nacional de Professores da educagio 100% 2015
15.11 | formagédo continuada para os basica
profissionais da educacgio de outros
segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboragao
entre os entes federados.
Meta | Formar em nivel de pés-graduacdo Professores da educagio 50% 2024
16 Garantir formacgdo continuada basica
Meta | Equiparar o rendimento médio dos Profissionais do magistério
17 Profissionais com escolaridade das redes publicas de - 2020
equivalente. educacdo basica
Estrat| Constituir o forum permanente, com | - - 2015
17.1 | representacdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e
dos trabalhadores da educacao, para
acompanhamento da atualiza¢ido
progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do
magistério publico da educacido
basica. (MEC).
Meta | Planos de Carreira Educacdo Basica e Superior
18 Publica - 2016
Piso salarial nacional profissional para] Educac¢io Basica
todos os sistemas de ensino
Estrat| Estruturar as redes publicas de Profissionais do magistério | - 90%, no 2016
18.1 | educacdo basica de modo que 90%, no| e profissionais da educagdo | minimo, dos
minimo, dos respectivos profissionais | ndo docentes. profissionais
do magistério e 50%, no minimo, dos do magistério
respectivos profissionais da educac¢io e 50%, no
ndo docentes sejam ocupantes de minimo, dos
cargos de provimento efetivo e profissionais
estejam em exercicio nas redes da educacio
escolares a que se encontrem ndo docentes
vinculados.
Estrat| Realizar prova nacional para subsidiar| Concursos publicos de 100% 2016
18.3 os Estados, o Distrito Federal e os admissao de profissionais 2018
Municipios, mediante adesao, na do magistério da educacao 2020
realizacdo de concursos publicos de | basica publica 2022;
admissio de profissionais do 2024
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magistério da educacgdo basica
publica. (MEC)

Estrat| Realizar anualmente o censo dos - profissionais do magistério Anual, a

18.5 | profissionais da educagdo basica de da educagio basica publica | 100% partir de
outros segmentos que nao os do 2016.
magistério. (MEC)

Meta | Efetivacdo da Gestdo Democraticada | Escolas publicas - 2016

19 educacio

Meta | Ampliar o investimento publicoem | -------=--------- 7% do PIB 2019

20 educagdo 10% do PIB 2024

Estrat| Implantar o Custo Aluno-Qualidade
20.6 | inicial - CAQi, referenciado no
conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislagigo | -------m-ee- 100% 2016
educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo
de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a
implementacdo plena do Custo Aluno
Qualidade - CAQ. (Prazo de dois anos)

Estrat| Defini¢do do CAQ, a ser

20.8 | continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo MEC,e | -----------------
acompanhado pelo FNE, pelo CNE e 100% 2017
pelas Comissdes de Educacgdo da
Camara dos Deputados e de Educacio,
Cultura e Esportes do Senado Federal.

Estrat| Regulamentar, por lei complementar, | - a Unido, os Estados, o
20.9 | oparagrafo tnico do art. 23 e 0 art. Distrito Federal e os
211 da Constituicdo Federal (Regime | Municipios, 100% 2016
de Colaboracdo entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em matéria educacional).

Estrat| Aprovar a Lei de Responsabilidade - a Unido, os Estados, o
20.11 | Educacional. Distrito Federaleos | --==--------- 2015
Municipios.

*Taxa de escolarizacdo liquida: razao entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para
estar cursando determinada etapa de ensino e a populagdo total na mesma faixa etaria.

**Taxa bruta: razdo entre o ndmero total de matriculas (independente da faixa etaria) e a populagao
correspondente da faixa etaria prevista (15 a 17 anos).

***As pos-graduacdes stricto sensu compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a
candidatos diplomados em cursos superiores de graduacdo e que atendam as exigéncias das
institui¢cdes de ensino e ao edital de selecao dos alunos (art. 44, I1I, Lei n? 9.394/1996).

Cabe salientar que, se a taxa de atendimento prevista no Plano Estadual,
Distrital ou Municipal de Educac¢do for superior a do PNE, a mesma devera ser
utilizada na construgdo do indicador e para balizar o sistema de monitoramento e de

expedicao de alertas por parte dos Tribunais de Contas. O mesmo se aplica quando o
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prazo previsto naqueles planos for inferior ao disposto na Lei Federal
n213.005/2014.

Contudo, em hipotese alguma, os planos de educacdao dos Estados e Municipios
poderdao apresentar taxas de atendimento inferiores ou prazos superiores aos
estipulados nacionalmente.

O INEP, no documento Linha de Base, prevé os indicadores correspondentes a
cada uma das Metas anteriormente citadas, os quais devem ser adotados pelos Orgéos
de Controle para fins de padronizacdo e comparabilidade.

Esclareca-se, contudo, que, em relacdo as Metas 1, 2 e 3, as férmulas previstas
no mencionado documento deverao ser aplicadas apenas supletivamente, para o fiel
atendimento dos preceitos do PNE. Referidas Metas tratam de taxas de atendimento
que objetivam atender a diretriz “II - universalizacdo do atendimento escolar” e estao

assim postas no PNE:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das crianc¢as de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento). (Grifou-se)

Na literatura especializada, é comum a adocdao de pelo menos um dos trés

indicadores a seguir para medir os avancos no atendimento escolar:

e taxa de atendimento por idade: no caso da educacdo infantil, por
exemplo, o numerador é o nimero de alunos de 0 a 3 anos ou de 4 e 5
anos inseridos no sistema de ensino, independente da etapa em que

estiao matriculados;
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¢ taxa de atendimento bruta: no caso da educacgao infantil, por exemplo, o
numerador é numero de alunos por etapa, creche ou pré-escola,

independente da idade;

¢ taxa de atendimento liquida: no caso da educacgao infantil, o numerador
é o numero de alunos com idade adequada a etapa em que estdo

matriculados - 0 a 3 anos na creche ou 4 e 5 na pré-escola.

Para manter conformidade com os preceitos do PNE nas Metas 1, 2 e 3, deve-se
optar, dentre os indicadores supracitados, pela taxa de atendimento liquida,
recorrendo aos demais indicadores de forma suplementar.

A seguir, as formulas extraidas do estudo do INEP, vinculadas a cada um dos
indicadores educacionais - observadas as especificidades com relacao as Metas 1, 2 e
3 (taxa de atendimento liquido) -, assim como as bases de dados que compdem os

calculos nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal.
2.2.2.1 Meta 1: educagao infantil

A Meta 1 desdobra-se em dois indicadores. Um contempla o percentual da
populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a pré-escola, equivalente a 100% (1A), e o
outro afere o percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a creche,
atendendo, no minimo, 50% dessa populacao (1B).

No documento do INEP, Linha de Base, é utilizado, para ambas as populac¢des,
o indicador “taxa de atendimento por idade” (0 a 3 anos/4 e 5 anos). Este cumpre o
objetivo de identificar a evolucdo da oferta, independente da etapa de ensino que
frequente (ou seja, sem a distor¢do idade-série), e assim considerar variaveis
importantes para universalizacdo do atendimento escolar. Contudo, para o adequado

atendimento do PNE, deve ser utilizado apenas de forma complementar.
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O indicador que melhor representa esse objetivo é a taxa de atendimento
liquida em creche e pré-escola. Além de medir a oferta de matriculas, o indicador
capta um componente de fluxo escolar, ou seja, se os matriculados estdo na idade-

série adequada.

- Indicador 1A (taxa de atendimento liquida em pré-escola)

Populagdo de4 e 5 anos deidade que frequenta a pré — escola

Populaciode 4 e5anosdeidade x 100
Taxa de atendimento: 100%
Prazo: 2016
Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
Nivel Base de dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional
IBGE/DATASUS
- Indicador 1B (taxa de atendimento liquida em creche)
Populacido de 0 a 3 anos deidade que frequenta a creche « 100

Populagio de 0 a 3 anos deidade

Taxa de atendimento: 50%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
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Nivel Base de dados

Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional
IBGE/DATASUS

2.2.2.2 Meta 2: ensino fundamental

A Meta 2 também se desdobra em dois indicadores. Um contempla o
percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta a ensino fundamental de 9
anos (taxa de atendimento liquida no Ensino Fundamental), equivalente a 100% (24A),
e o outro afere o percentual da populagdo de pessoas de 16 anos com pelo menos o
ensino fundamental concluido, equivalente a 95% (2B).

Os dois indicadores se complementam, pois o primeiro mede a universalizacdo
do acesso a escola da populagdo de 6 a 14 anos, independente da etapa de ensino em
que o estudante esteja matriculado, enquanto o segundo demonstra a taxa de
conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada?’.

Da mesma forma que no item precedente, o INEP, no documento Linha de
Base, utiliza o indicador “taxa de atendimento por idade (6 a 14 anos)”. Este cumpre o
objetivo de identificar a evolucdo da oferta, independente da etapa de ensino
frequentada (ou seja, sem a distorcdo idade-série), e assim considera variaveis
importantes para universalizacao do atendimento escolar.

Contudo, para o adequado atendimento do PNE, deve ser utilizado apenas de
forma complementar, jA que o indicador que melhor representa o objetivo de

universalizacdo é a taxa de atendimento liquida em ensino fundamental de 9 anos.

17 Disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362, p. 38. Acesso em 05-09-
2016.
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- Indicador 2A (taxa de atendimento liquida no Ensino Fundamental)

Populacio de 6 a 14 anos que frequenta o ensino fundamental de 9 anos
Populacio de 6 a 14 anos deidade

x 100

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional
IBGE/DATASUS

- Indicador 2B (garantir que, pelo menos, 95% dos alunos concluam o

ensino fundamental na idade recomendada)

Populagdo de 16 anos de idade que concluiu pelo menos o ensino fundamental

. - X 100
Populagao de 16 anos de idade

Taxa de atendimento: 95%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
Nivel Base de dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional

IBGE/DATASUS
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2.2.2.3 Meta 3: ensino médio

A Meta 3 se desdobra em dois indicadores. Um contempla o percentual da
populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola, equivalente a 100% (3A), e o outro
afere o percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio,
devendo a taxa liquida de matriculas nesse nivel de ensino ser elevada a 85% (3B).

O primeiro indicador permite acompanhar a popula¢do de 15 a 17 anos com
acesso a escola, sem considerar o nivel de ensino em que esta matriculado, enquanto
o segundo considera a taxa liquida de matriculas no ensino médio para a referida

populagao.

- Indicador 3A (universalizacao do ensino para a populacao de 15 a 17

anos)

Populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola

Populacgdo de 15 a 17 anos de idade * 100

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2016

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional
IBGE/DATASUS
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- Indicador 3B (elevar a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%18)

Populacgdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio

Populagdo de 15 a 17 anos de idade * 100

Taxa de atendimento: 85%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
Nivel Base de dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar e Estimativa Populacional

IBGE/DATASUS

2.2.2.4 Meta 4: educacao basica para populacio com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades

ou superdotacao, preferencialmente na rede regular de ensino

A Meta 4 se desdobra em dois indicadores. Um contempla o percentual da
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola, equivalente a 100%

(4A), e o outro afere o percentual de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e

18 vale destacar uma ressalva que consta no documento Linha de Base (pagina 371) a respeito desse
indicador: “Uma limitagdo desse indicador, cujo calculo é diretamente especificado no texto da Meta 3,
é que ele ndo considera os individuos entre 15 e 17 anos que, porventura, ja tenham concluido o ensino
médio. Parte desses individuos, inclusive, pode estar matriculada em cursos de educacdo profissional
ou superior. Dessa forma, o monitoramento da Meta 3 pode ser aprimorado com o calculo da taxa de
escolarizacdo liquida ajustada no ensino médio da populacdo de 15 a 17 anos” (indicador em que o

numerador é a populacdo de 15 a 17 anos que frequenta ou ji concluiu o ensino médio/populacdo de
15 a 17 anos).
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altas habilidades ou superdotagdo em classes comuns do ensino regular da educagao
basica (4B).

O primeiro indicador examina a universalizacdo da educacdo basica para essa
populacdo, enquanto o segundo preconiza que o atendimento ocorra por meio da

educacdo inclusiva, ou seja, preferencialmente na rede regular de ensino.

- Indicador 4A (universalizacdao da educac¢ao basica para a populacao de 4

a 17 anos com deficiéncia)

Populacao de 4 a 17 anos que ndo consegue de modo algum ou tem grande dificuldade
para enxergar, ouvir caminhar e/ou subir degraus ou
ainda possui alguma deficiéncia mental/intelectual permanente
que limite as suas atividades habituais e que frequenta escola
Populacgado de 4 a 17 anos que ndo consegue de modo algum ou tem grande dificuldade
para enxergar, ouvir, caminhar e/ou subir degraus ou
ainda possui alguma deficiéncia mental/intelectual permanente
que limite as suas atividades habituais

X 100

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal Censo Demografico
Estadual Censo Demografico
Municipal Censo Demografico
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- Indicador 4B (percentual de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD

e altas habilidades ou superdotacao que estudam em classes comuns)

Quantidade de matriculas em classes comuns do ensino regular ou EJA da
educagio basica de alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia,transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio
total de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade X 100
comdeficiéncia,transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal Censo Demografico
Estadual Censo Demografico
Municipal Censo Demografico

2.2.2.5 Meta 5: alfabetizac¢ao até o terceiro ano do ensino fundamental

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdao (ANA), produzida e aplicada pelo INEP,
permite mensurar os niveis de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa
(leitura e escrita) e matematica dos estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental das escolas publicas.

Para o INEP, os resultados na referida prova irdo fundamentar a composicao
do indicador que se referira a Meta 5, o qual ainda nao foi finalizado, dependendo de
discussdo sobre o corte a ser realizado nas escalas de proficiéncia do exame em

leitura, escrita e matematica

Taxa de atendimento: 0% de estudantes com proficiéncia insuficiente nos

conhecimentos avaliados na ANA (leitura, escrita e matematica).

Prazo: 2024

47




ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

{™ Instituto Rui Barbosa ( ATRICON

www.irbcontas.org.br
“ A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas
2.2.2.6 Meta 6: educacdao em tempo integral

A Meta 6 se desdobra em dois indicadores. Um contempla o percentual da
populacdo de alunos da educagdo basica publica em tempo integral, que deve ser, no
minimo, equivalente a 25% (6A), e o outro afere o percentual de escolas publicas de
educacdo basica que possuem, ao menos, uma matricula em tempo integral, porém

nao sera inferior a 50% (6B).

- Indicador 6A (populacio de alunos da educacio basica em tempo

integral)

Numero de matriculas publicas de alunos que permanecem

no minimo 7 horas diarias % 100
Numero total de matriculas nas escolas publicas

Taxa de atendimento: 25%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

- Indicador 6B (percentual de escolas publicas com educag¢ao em tempo

integral)

Numero de escolas publicas com pelo menos um aluno que permanece
no minimo 7 horas diadrias em atividades escolares
Numero total de matriculas nas escolas publicas

X 100
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Taxa de atendimento: 50%

Prazo: 2024

Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.7 Meta 7: fomentar a qualidade da educagao basica

A Meta 7 estimula a qualidade da educagao basica com enfoque na melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem dos estudantes. Nessa afericdo, o INEP criou, em
2007, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), que combina a analise
do fluxo escolar (taxa de aprovacao) com o desempenho (médias de proficiéncia) dos
estudantes em avaliagdes padronizadas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb)?1°.

Ela possui trés indicadores. O primeiro contempla a média do IDEB nos anos
iniciais do ensino fundamental; o segundo apresenta a média nacional do IDEB dos
anos finais do ensino fundamental; e o terceiro refere-se a média do IDEB do ensino

médio.

- Indicador 7A (IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental)

nota padronizada na Prova Brasil X taxa de rendimento

Taxas de atendimento: notas 5,2, 5,5, 5,7 ¢ 6,0
Prazos: 2015, 2017, 2019 e 2021, respectivamente.

19 Disponivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362. Acesso em 05-09-2016.
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Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal Censo Escolar (Taxa de rendimento) e
Prova Brasil (nota padronizada)

Estadual Censo Escolar (Taxa de rendimento) e
Prova Brasil (nota padronizada)

Municipal Censo Escolar (Taxa de rendimento) e

Prova Brasil (nota padronizada)

- Indicador 7B (IDEB dos anos finais do ensino fundamental)

nota padronizada na Prova Brasil X taxa de rendimento

Taxas de atendimento: notas 4,7, 5,0, 5,2 e 5,5

Prazos: 2015, 2017, 2019 e 2021, respectivamente.

Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal Censo Escolar (Taxa de rendimento) e
Prova Brasil (nota padronizada)

Estadual Censo Escolar (Taxa de rendimento) e
Prova Brasil (nota padronizada)

Municipal Censo Escolar (Taxa de rendimento) e

Prova Brasil (nota padronizada)

- Indicador 7C (IDEB do ensino médio)

nota padronizada na Prova Brasil X taxa de rendimento
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Taxas de atendimento: notas 4,3, 4,7, 5,0 e 5,2

Prazos: 2015, 2017, 2019 e 2021, respectivamente.

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal Censo Escolar (Taxa de rendimento) e
Prova Brasil (nota padronizada)

Estadual Censo Escolar (Taxa de rendimento) e
Prova Brasil (nota padronizada)

Municipal Censo Escolar (Taxa de rendimento) e

Prova Brasil (nota padronizada)

2.2.2.8 Meta 8: superacao das desigualdades educacionais

A Meta 8 tem como proposito elevar a escolaridade média e superar as

desigualdades educacionais, desdobra-se em quatro indicadores. O primeiro

contempla a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, devendo alcancgar, no

minimo, 12 anos de estudo (8A). O segundo avalia a escolaridade média da populagao

de 18 a 29 anos residente no campo (8B). O terceiro trata da escolaridade média da

populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres (8C). E o quarto ajusta a

escolaridade média dos negros e a dos ndo negros (8D).

- Indicador 8A (elevar a escolaridade da populac¢ao de 18 a 29 anos)

Soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etaria de 18 a 29
anos de idade

Populacgido de 18 a 29 anos de idade

Escolaridade média (em anos de estudo): 12 anos, no minimo

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
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Nivel Base de dados
Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Demografico

- Indicador 8B (elevar a escolaridade da populacdo de 18 a 29 anos

residente na area rural)

Soma dos anos de estudo das pessoas residentes na area rural
com 18 a 29 anos de idade
Populacgido de 18 a 29 anos de idade residente na area rural

Escolaridade média (em anos de estudo): 12 anos, ho minimo

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Demografico

- Indicador 8C (elevar a escolaridade dos 25% mais pobres na faixa

etaria de 18 a 29 anos)

Soma dos anos de estudo das pessoas entre os 25% mais pobres
na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
Populagio de 18 a 29 anos de idade entre os 25% mais pobres

Escolaridade média (em anos de estudo): 12 anos, no minimo

Prazo: 2024
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Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Demografico

- Indicador 8D (igualar a escolaridade média entre negros e nao negros)

Soma dos anos de estudo de negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
Populacio de negros de 18 a 29 anos de idade
Soma dos anos de estudo de ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
Populacio de niao negros de 18 a 29 anos de idade

x 100

Razdo entre a escolaridade média dos negros e a dos nao negros: 100%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal PNAD

Estadual PNAD

Municipal Censo Demografico

2.2.2.9 Meta 9: alfabetizacao

A Meta 9 visa a eliminar o analfabetismo absoluto e a reduzir a taxa de
analfabetismo funcional. Desdobra-se em dois indicadores. Um contempla a taxa de
alfabetiza¢do da populacdo de 15 anos ou mais de idade, a qual devera ser elevada a
93,5% (9A). O outro calcula a taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos

ou mais de idade (9B).
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- Indicador 9A (alfabetizacdao da populag¢ao com 15 anos ou mais)

Populagdao com 15 anos ou mais de idade
que foideclarada alfabetizada
Populagdao com 15 anos ou mais de idade

X 100

Taxa de atendimento: 93,5% e 100%
Prazo: 2015 e 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar

- Indicador 9B (reduzir a taxa de analfabetismo funcional)

Populacdo com 15 anos ou mais de idade que nao concluiu
o0s anos iniciais do ensino fundamental
Populagao com 15 anos ou mais de idade

x 100

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal PNAD

Estadual PNAD
Municipal Censo Escolar
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2.2.2.10 Meta 10: educacgao profissional

A Meta 10 ndo s6 amplia a escolaridade como também propde a formacgdo para
o trabalho a partir da integraciao da educacdo de jovens e adultos a educagao
profissional. E aferida a partir de indicador que leva em consideragio o percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao

profissional, que deve ser, no minimo, de 25% (Indicador 10).

- Indicador 10 (matriculas de educacido de jovens e adultos integrada a

educacdo profissional)

Numero de matriculas da educacio de jovens e adultos
integrada a educacgdo profissional de nivel fundamental e médio
Numero total de matriculas da educacao de jovens e adultos
de nivel fundamental e médio

x 100

Taxa de atendimento: 25%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar
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2.2.2.11 Meta 11: educacao profissional técnica de ensino médio

A Meta 11 busca triplicar o nimero de matriculas da educagao profissional
técnica (EPT) de nivel médio, garantindo a qualidade da oferta, assim como a
expansao dessa modalidade no segmento publico em, pelo menos, 50%. Desdobra-se
em dois indicadores: nimero absoluto de matriculas de EPT de nivel médio (11A) e

numero absoluto de matriculas de EPT de nivel médio na rede publica (11B).

- Indicador 11A (matriculas de EPT de nivel médio)

Numero absoluto de matriculas de educagdo profissional técnico
de nivel médio

Taxa de atendimento: Triplicar

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

- Indicador 11B (matriculas de EPT de nivel médio na rede publica)

Numero absoluto de matriculas de educacdo profissional técnico
de nivel médio na rede publica
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Taxa de atendimento: ofertar 50%

Prazo: 2024

Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.12 Meta 12: elevar taxa bruta de matricula na educacdo superior

A Meta 12 refere-se a expansao da educac¢do superior em nivel de graduacao.
Para o seu acompanhamento, foram calculados trés indicadores: taxa bruta de
matriculas na educacao superior (12A); taxa liquida de escolariza¢cdo ajustada na
educacdo superior para a populagdo de 18 a 24 anos (12B); e percentual da expansao
de matriculas no segmento publico em relacdo ao total da expansiao de matriculas

(120).

- Indicador 12A (taxa bruta de matriculas na educaciao superior)

populacao que frequenta cursos de graduagio % 100

populacdo de 18 a 24 anos

Taxa de atendimento: 50%
Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?
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Nivel Base de dados

Federal PNAD e Censo da Educacdo Superior
Estadual PNAD e Censo da Educacao Superior
Municipal Censo da Educacgdo Superior

- Indicador 12B (elevar a taxa liquida de matriculas da populacao de 18 a

24 anos na educacgdo superior)

populacao de 18 a 24 anos que frequenta
ou ja concluiu cursos de graduagio

populacido de 18 a 24 anos

x 100

Taxa de atendimento: 33%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal PNAD e Censo da Educacdo Superior
Estadual PNAD e Censo da Educacao Superior
Municipal Censo da Educacao Superior

- Indicador 12C (expansdo da oferta de novas matriculas no segmento

publico)

variagao das matriculas publicas em cursos
de graduacao no periodo "t"
variagao total das matriculas de graduagio
no periodo "t"

x 100

Taxa de atendimento: 40%

Prazo: 2024

Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?
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Nivel Base de dados

Federal Censo da Educacdo Superior
Estadual Censo da Educacao Superior
Municipal Censo da Educacgdo Superior

2.2.2.13 Meta 13: ampliar a propor¢ciao de Mestres e Doutores no Ensino

Superior

A Meta 13 refere-se a melhoria na qualificacdo dos professores em efetivo
exercicio nas instituicdes que compdem o sistema de educagdo superior brasileiro.
Para o seu acompanhamento, foram calculados dois indicadores: percentual de
docentes com mestrado ou doutorado na educagdo superior (13A) e percentual de

docentes com doutorado na educagao superior (13B).

- Indicador 13A (docentes com mestrado ou doutorado na educaciao

superior)

numero de docentes com mestrado ou doutorado
na educagio superior

- — — X 100
numero total de docentes na educagao superior

Taxa de atendimento: 75%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal Censo da Educacao Superior
Estadual Censo da Educacao Superior
Municipal Censo da Educacdo Superior
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- Indicador 13B (docentes com doutorado na educa¢ao superior)

numero de docentes com doutorado
na educacao superior

numero total de docentes na educacio superior

x 100

Taxa de atendimento: 35%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal Censo da Educacao Superior
Estadual Censo da Educacao Superior
Municipal Censo da Educacgdo Superior

2.2.2.14 Meta 14: pos graduacao stricto sensu

A Meta 14 pretende elevar o nimero de matriculas na pds-graduacao strico
sensu (mestrado e doutorado), no intuito de atingir a titulacdo de 60 mil mestres e 25
mil doutores até o final da vigéncia do PNE. Para o seu acompanhamento, foram
calculados dois indicadores: nimero de titulos de mestrado concedidos anualmente

no Brasil (14A); e numero de titulos de doutorados concedidos anualmente no Brasil

(14B).

- Indicador 14A (numero de titulos de mestrado concedidos por ano)

namero total de titulados em nivel de mestrado
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Taxa de atendimento: formar 60 mil mestres

Prazo: 2024

Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal GeoCapes e projecdes
Estadual GeoCapes e projecoes
Municipal GeoCapes e projecoes

- Indicador 14B (numero de titulos de doutorado concedidos por ano)

namero total de titulados em nivel de doutorado

Taxa de atendimento: formar 25 mil doutores

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados

Federal GeoCapes e projecoes
Estadual GeoCapes e projecoes
Municipal GeoCapes e projecoes

2.2.2.15 Meta 15: politica nacional de formacio dos profissionais da

educacao

A Meta 15 evidencia a politica nacional de formacdo dos profissionais da

educacdo, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE. A finalidade é assegurar que
todos os professores da educacao basica possuam nivel superior especifico, obtido em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Para o seu acompanhamento, foi calculado o seguinte indicador: proporc¢ao de
professores com formagdo superior compativel com a drea de docéncia da educagao

basica (Indicador 15).

- Indicador 15 (percentual de professores com formaciao superior

compativel com as disciplinas que lecionam)

Quantidade de docéncias com professores que possuem formacgao

superior compativel com a &rea de conhecimento que lecionam % 100

Quantidade total de docéncias de disciplinas

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.16 Meta 16: formacao de professores da educacao basica em poés-

graduacdo e continuada

A Meta 16 pretende formar em nivel de pés-graduacdao 50% dos professores
da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos os

profissionais da educagdo basica formacgdo continuada em sua area de atuacdo. Para o
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seu acompanhamento, foram definidos dois indicadores: percentual de professores
da educacao basica com formacdo em nivel de pds-graduacao lato sensu ou stricto
sensu (16A); e percentual de professores que realizaram cursos de formacgdo

continuada (16B).

- Indicador 16A (professores da educacido basica com pés-graduacao lato

sensu ou stricto sensu)

Quantidade de professores com pés — graduacao 100
X

Quantidade total de professores

Taxa de atendimento: 50%

Prazo: 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

- Indicador 16B (professores que realizaram cursos de formacao

continuada)

Quantidade de professores com formacdo continuada

100
Quantidade total de professores

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2024

Quais as informac¢des necessarias para construir o indicador?
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Nivel Base de dados
Federal Censo Escolar
Estadual Censo Escolar
Municipal Censo Escolar

2.2.2.17 Meta 17: valoriza¢ao do magistrério

A Meta 17 objetiva a melhoria da qualidade de ensino a partir da valorizacdo
dos profissionais do magistério das redes publicas, mediante equiparacao de seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Para o
seu acompanhamento, foi proposto indicador que descreve a razdo entre o salario
meédio de professores da educagdo basica da rede publica (ndo federal) e o salario

meédio de ndo professores, com escolaridade equivalente (indicador 17).

- Indicador 17 (razio entre o salario médio de professores da educacao
basica da rede publica e o salario médio de nao professores, com escolaridade

equivalente)

salario médio de professores da educagao basica da rede publica

ST < - - 100
salario médio de nao professores com escolaridade equivalente

Taxa de atendimento: 100%

Prazo: 2020

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal PNAD
Estadual PNAD
Municipal RAIS?20

20 Dados acessiveis em http://bi.mte.gov.br/bgcaged/inicial.php. Usuario: basico Senha: 12345678.
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2.2.2.18 Meta 18: planos de carreira para os profissionais da educacao

basica e superior publica

A Meta 18, ainda com fundamento na valoriza¢ao, define a obrigatoriedade de
a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios garantirem planos de carreira aos
profissionais da educagdo basica e superior publica, com garantia do piso salarial
profissional nacional?1,

O prazo para seu cumprimento é até 2016. O INEP, no documento Linha de
Base, destaca a auséncia de informagdes sobre quantos entes federativos cumprem
com o pagamento do piso nacional, tampouco sobre quantos ajustaram suas jornadas
de trabalho e construiram planos de carreira e remuneracao para os profissionais da

educacao?2,
2.2.2.19 Meta 19: gestao democratica da educacao

A Meta 19 tem como propdsito a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e com consulta
publica a comunidade escolar.

Para o seu acompanhamento, foram propostos quatro indicadores: percentual
de diretores de escolas publicas escolhidos para a ocupacdo do cargo por meio de
critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a comunidade
escolar (19A); percentual de escolas publicas que contaram com a participacdo de
profissionais da educacdo, pais e alunos na formulacao dos projetos politico-

pedagdgicos e na constituicio do conselho escolar (19B); percentual de escolas

21 O Ministério da Educacdo realizou levantamento acerca dos planos de carreira em

http://planodecarreira.mec.gov.br.
22 http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362, p. 306.

65



ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

I™ Instituto Rui Barbosa
www.irbcontas.org.br
“ A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

‘? ATRICON

publicas que recebem recursos financeiros dos entes federados (19C); condi¢cdes em

que os diretores exercem o cargo (19D).

- Indicador 19A (Percentual de diretores de escolas publicas que foram
escolhidos para ocupac¢ao do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e

desempenho e consulta publica a comunidade escolar)

numero de diretores de escolas publicas que responderam a opgdo processo seletivo e eleigdo

- x 100
numero total de diretores de escolas publicas que responderam o Questionario do Diretor

- Indicador 19B (Percentual de escolas publicas que contaram com a
participacao de profissionais da educacdo, pais e alunos na formulaciao dos

projetos politico-pedagogicos e na constituicao do Conselho Escolar)

namero de escolas publicas que contaram com participagao de pais,
alunos, professores na elaboragio do projeto pedagbgico
namero total de escolas publicas cujos diretores responderam o Questionario do Diretor

X 100

- Indicador 19C Percentual de escolas publicas que recebem recursos

financeiros

namero de escolas publicas que recebem recursos financeiros
por meio de transferéncias governamentais ou privadas

- NT - - — - X 100
namero total de escolas publicas cujos diretores responderam o Questionario do Diretor
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- Indicador 19D (Condi¢cdes em que os diretores exercem o cargo)

numero de escolas publicas por tipo de apoio ou interferéncia na gestio 100

numero total de escolas puUblicas cujos diretores responderam o Questionario do Diretor

Prazo: 2020

2.2.2.20 Meta 20: investimento publico em educacio

A Meta 20 é fundamental por tratar do investimento em educacao e discorrer
sobre a expansdo dos recursos aplicados na educacdo publica, para se atingir 7% do
PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024. Para o seu acompanhamento, foi proposto
indicador que descreve a razdo entre o investimento total em educac¢do e o Produto

Interno Bruto (PIB) (Indicador 20).

- Indicador 20 (razao entre o investimento total em educacio e o PIB)

investimento total em educacido

x 100
PIB

Taxa de atendimento: 7% e 10%
Prazo: 2019 e 2024

Quais as informagdes necessarias para construir o indicador?

Nivel Base de dados
Federal SIOPE e IBGE
Estadual SIOPE e IBGE
Municipal SIOPE e IBGE
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2.2.3 Projeto piloto

0 Grupo de Trabalho, com apoio do seu Comité Executivo e em parceria com o
TCE-MS, desenvolveu um projeto piloto de sistema de monitoramento e expedicdo de
alertas, o qual podera ser utilizado como referencial pelos Tribunais para a
construcdo de seus proprios programas.

O sistema tem por base o software Qlikview, pelo qual é possivel realizar o
carregamento das bases de dados utilizadas em cada meta como demonstrado no
item precedente, e obter as taxas de atendimento dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A sugestdo de estruturacdo dos dados por meio do software de Business

Intelligence (BI) Qlikview (http://www.glik.com/pt-br) é devido a sua facilidade de

uso e potencial de manuseio com um grande conjunto de informacdes. Portanto,
alguns Tribunais de Contas adotam tal ferramenta, como é possivel ver, por exemplo,
no portal “Tome Conta” do TCE-PE

(http://cidadacbi.tce.pe.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=portal/TomeCo

nta.gvw&anonymous=true). De todo modo, é possivel replicar as memorias de calculo

e linhas de programacdo (“scripts”) para os demais softwares adotados pelas Cortes
de Contas.

O projeto prevé a existéncia de um leiaute que contemple os indicadores num
periodo de tempo e o percentual de atendimento da respectiva meta aprovada, como

demonstrado no quadro a seguir:
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Meta 1A - Taxa de Atendimento em Creche (0 a 3 anos)

Meta 1A - Taxa de Atendimento em Creche (0 a 3 anos)
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]

Posicdo Posicdo Posicdo
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Localizagdo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 %daMeta 2001 2014 2008
Brasil 13,8 149 155 173 167 196 21,4 23 232 254 257 279 296 592% 30 3 3 Legenda (% da Meta)
Norte 104 108 11,3 86 85 113 109 13 124 121 11,3 12,7 13,3 @26,6% 50 60 6°
Nordeste 145 147 157 17 166 186 19,6 207 215 229 237 25 263 526% 20 10 40
Sudeste 15 165 167 202 195 23,6 267 275 277 30,8 298 331 358(716% 10 20 1¢
Sul 13,5 155 168 20,2 18,2 206 241 272 272 306 33 352 364! :_-'72,8% 49 1° 22
Centro-Oeste 85 10,7 101 11,6 124 145 159 188 182 188 226 21,6 22,7 454% 62 52 52
Ultimos 2 Primeiros 2
Estados

6,8 7,2 0,4 6,1 6,9 10,2 83 9,2 10,6 9,2 11 116 199° 39,8% 240 200 27¢ 10,7

51 5,6 6 54 53 7 8 109 8,6 11,6 89 104 8,2 .16,4% 279 27° 252 -2,7

78 97 78 56 7 94 91 104 109 82 81 83 9,1182% 230 262 262 1,3

179 175 157 186 137 145 151 157 176 126 146 133 17,7 354% 40 210 202 2,0

12,8 139 142 105 95 128 11,6 148 128 142 125 154 14,6 8292% 140 240 210 0,2

179 73 132 59 72 107 125 121 71 97 69 11,1 93@196% 10 25¢ 24¢ i3

6,1 58 11,2 ] 86 105 143 144 189 161 176 148 158 316% 25¢ 23¢ 232 14
Maranhdo 11,5 11,20 131 124 126 151 19 17/ 183 223 231 214 26 52,0% 189 140 182 9,0
Piaui 153 132 16,1 154 157 136 192 205 249 244 239 233 273 546% 100 130 140 6,8

Ao estruturar as fontes oficiais de dados ja disponiveis, é importante obter

informacgdes a respeito das Metas e Estratégias com respectivos prazos, contendo os
prazos intermediarios de atendimento propostos nos planos de educagdo. Por isso, a
recomendacdo é para a elaboracdo de um questionario aos moldes do mencionado na
secdo 2.1.3 deste relatério.

De forma piloto, ja foram programadas as formulas de calculo referentes as
Metas 1 a 4, 6, 10 e 11, utilizando dados do Censo Escolar, e uma espécie de “farol”

indicando o grau de atendimento da meta, conforme o préximo quadro?3:

Metas 1a 3 - Taxa de Atendimento BXla
ANO_CENSO FK_COD.. COD_MUNICIPIO_ESCOLA N°dealnos O dealunosde0a3anos NO de alunos em Creches NO de alunos em CrechesedeDa3anos  NOde alunosde 6., NOde alunosem ... Alunos pelome... Alunos de 16 anos
= 8 4307906 14,089 955 1157 929 7720 1501 3020 99|
044 4, 431409 R840 2328 349 2,282, 28439, 4780, 11644, 3638
‘ [ 54 2 1BEE A% 10584 [EX 14 el |
|
i = gl o BN ET ]
NG CENGU Fk_COU... 'COD_MO.. 'hedeaunos NP de dunos com deficencia e de alunos com deficéncia em classe commum do s, Regular efou €4 % de alunos corm deficincla em diasse comum do Ers. Requiar efou I8 Farl
a8 ] 4307906 14,089 404 312 7,2%0
2014 43 4313409 52,540 1.05¢ 804 76,3% 0
4314902 302,937 7.832 5,835 745%@
BX .0  Farol Verde
% de alunos com deficiéncia em classe comum do Ens, Reqular efou EJA  Farol _
77,2% @
7,3% 0 Farol Amarelo
74,5% @ Valores entre 75% e 77%
Farol Amarelo

As informagdes capturadas das fontes de dados (Censo Escolar, Dados

Populacionais e Prova Brasil, entre outros) precisam ser parametrizadas para calcular

23 Quadro exemplificativo e ndo definitivo da proposta de sistema de monitoramento.
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os indicadores, fase que se encontra em desenvolvimento. J4 estio mapeadas as

fontes de dados e as formulas de calculo necessarias.

Outra funcionalidade da ferramenta permite disponibilizar, nos sitios

eletronicos dos Tribunais, os monitoramentos realizados e as taxas de atendimento

de cada ente jurisdicionado, viabilizando o controle social.

2.2.4 Recomendacoes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Realizacdo de

Monitoramentos”, apresenta as seguintes recomendagdes aos Tribunais de Contas:

)

1)

1)

V)

Exercer papel indutor a partir do monitoramento das Metas e

Estratégias previstas nos planos de educacgao;

Construir sistema de monitoramento que permita a expedicdo de
alertas aos jurisdicionados em situacdo de risco de ndo atingimento das
Metas ou Estratégias nos percentuais e dentro dos prazos definidos no

Plano Nacional de Educacao;

Observar as taxas de atendimento definidas nos planos estaduais,
distrital ou municipais para balizar o monitoramento e a expedicdo de
alertas, tendo-se presente, contudo, que os referidos planos nao
poderdo apresentar taxas de atendimento inferiores ou prazos de

cumprimento superiores aos estabelecidos no PNE;

Utilizar os indicadores desenvolvidos pelo INEP no documento Linha de
Base para construir o sistema de monitoramento, valendo-se das bases

de dados indicadas no item 2.2.2 (Metas 1 a 20);
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Adotar como modelo para a elaborag¢do do sistema de monitoramento e
expedicdo de alertas o projeto piloto desenvolvido pelo Grupo de

Trabalho, utilizando o software Qlikview;

Disponibilizar, nos sitios eletrénicos dos Tribunais, os monitoramentos
realizados e as taxas de atendimento de cada um dos jurisdicionados,

no intuito de viabilizar o controle social.
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2.3 Compatibilidade das pecas orcamentarias com o Plano Nacional de

Educac¢ao (PNE)

A CF/88, em seu artigo 165, define o modelo or¢amentario do pais, o qual é
composto por trés normas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Todos eles sdo instrumentos de planejamento governamental. O primeiro, com
vigéncia de quatro anos (periodo de governo), define as Metas e objetivos de longo
prazo da Administracao Publica. Inicia no segundo exercicio financeiro do mandato
do Chefe do Executivo e se conclui ao final do primeiro exercicio do mandato
subsequente?24.

O segundo, com periodicidade anual, enuncia as politicas publicas e
respectivas prioridades para o exercicio seguinte?s. Trata-se de instrumento para
planejamento de curto prazo, devendo ser elaborado em harmonia com o PPA e
orientar a elaboracdo da LOA.

O terceiro, também editado anualmente, estima as receitas e fixa as despesas
para um exercicio financeiro. Compreende trés orcamentos: fiscal, de seguridade
social e de investimento das estatais2®.

O PNE, em seu art. 10, determina que essas pec¢as orcamentdarias da Unido, dos
Estados e dos Municipios assegurem dotacdes compativeis com as metas, diretrizes e
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacgao.

A Meta 20, por sua vez, estabelece a ampliacdo do investimento em educagdo
publica, de forma a atingir, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais em

2019 e, no minimo, 10% do PIB até 2024.

24 Pascoal, Valdecir. Direito financeiro e controle externo. 7. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 37.
25 GONTIJO, VANDER. Or¢camento Brasil: Instrumentos de Planejamento e Or¢amento. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/orcamentobrasil /cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html. Acesso em 05-09-2016.
26 GONTIJO, VANDER. Orcamento Brasil: Instrumentos de Planejamento e Or¢amento. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/orcamentobrasil/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.html. Acesso em 05-09-2016.
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Sendo assim, os jurisdicionados deverdao compatibilizar suas pegas
orcamentarias com os objetivos estabelecidos nos planos de educacdo, o que devera

ser monitorado e fiscalizado pelos Tribunais de Contas.
2.3.1 Orientacoes e treinamentos

Os Estados aprovaram, em 2015, o PPA 2016-2019 e, em 2019, irdo elaborar o
PPA 2020-2023. Os Municipios, por sua vez, irdo fazer, em 2017, o PPA 2018-2021.

Os Tribunais de Contas, nesse contexto, devem atuar de forma pedagogica e
preventiva, emitindo orienta¢cdes aos jurisdicionados quanto a elaboracdo do PPA e
das demais leis orcamentarias. Poderdao ser encaminhadas correspondéncias
informativas, elaborados artigos ou mesmo realizados treinamentos para os novos
gestores, secretarios e vereadores, tudo no intuito de destacar a importancia de se
produzirem pecas orcamentarias que guardem correspondéncia com 0s
compromissos assumidos nos planos de educacao.

Cabera, entdo, aos Tribunais de Contas orientar para que, na elaboracdo das
leis orcamentarias, sejam destinados recursos suficientes ao efetivo cumprimento das
Metas previstas nos planos de educacdo, ampliando, progressivamente, o

investimento na educacdo publica.
2.3.2 Sistema de Informacoes sobre o Orcamento Publico (SIOPE)

0 acompanhamento e orientacao na elaboragao dos orcamentos, assim como o
controle da destinacdo dos recursos aplicados em educa¢dao devem ser uma constante
preocupacdao dos Tribunais de Contas. Para tanto, importante mecanismo a ser

utilizado é o Sistema de Informacgdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacdo -
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SIOPE, instituido pela Portaria Ministerial n? 06, de 20-06-2006, do MEC e
operacionalizado pelo FNDE.

O SIOPE coleta, processa e dissemina dados relativos a receitas e
investimentos publicos em educac¢do da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Trata-se de sistema obrigatério e com carater declaratério, mas os Poderes
Executivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com suas
respectivas competéncias, sdo responsaveis pelas informacdes prestadas.2’

Esse sistema tem em vista “constituir uma base de dados nacional detalhada
sobre receitas e investimentos publicos em educacao de todos os entes federativos”,
“produzir indicadores de eficiéncia e eficicia dos investimentos publicos em
educacdo”, “monitorar a aplicagdo dos recursos do FUNDEB”, “assegurar
transparéncia e publicidade a gestdao dos recursos publicos destinados a educacao”,
entre outros?28,

As principais funcionalidades elencadas no Manual de Orienta¢cdes do SIOPE

2010 sao as seguintes?2?:

- disponibilizar as informac¢oes prestadas pelos entes federados, de acordo
com a legislacdo e metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), tais como:

a) calculos automaticos dos percentuais minimos obrigatérios de
aplicacio dos impostos e transferéncias em Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), bem como dos recursos do Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizac¢ao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb); e

b) aplicagdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb no
pagamento da remuneracio dos profissionais do magistério;

- apresentar mecanismos que promovem a correspondéncia dos dados
declarados com os demonstrativos contabeis (balancos gerais) publicados
pelos entes da federagio, ou seja, a validagdo dos dados é realizada antes da
transmissdo das informagbes, mediante a utilizacio de “filtros de
consisténcia”. Estes filtros sdo informagdes oficiais, relativas a cada ente
federado, contidas em um banco de dados, que sdo disponibilizadas aos
técnicos do Siope. Sao elas:

Z’Manual de Orientagdes do SIOPE 2010, p. 3-4. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/fnde-

sistemas/sistema-siope-apresentacao/siope-manuais. Acesso em 22-08-2016.
28 Manual de Orientacdes do SIOPE 2010, p. 12-13. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/fnde-

sistemas/sistema-siope-apresentacao/siope-manuais. Acesso em 22-08-2016.
29 Manual de Orienta¢des do SIOPE 2010, p. 14-15. Disponivel em http://www.fnde.gov.br/fnde-

sistemas/sistema-siope-apresentacao/siope-manuais. Acesso em 23-08-2016.
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a) Receitas do Fundo de Participagdo dos Estados e do DF (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), IPI-Exportacdo, Lei Kandir, quotas
partes (contribuicdes) dos entes federativos ao Fundeb; sao
disponibilizadas pela Secretaria de Tesouro Nacional;

b) Salario Educac¢do, Complementagdo da Unido ao Fundeb, Transferéncias
vinculadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE e programas
como PNAE, PDDE, PNATE, Caminho da Escola, Prolnfincia, Brasil
Alfabetizado e outras liberag¢des préprias do FNDE;

c) Numero de matriculas, informadas no Censo Escolar segundo
niveis/modalidades de ensino por municipio/estado e disponibilizadas pelo
Inep; e

d) Recursos disponibilizados pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP aos
entes federados provenientes de “royalties do petréleo”.

- disponibilizar um conjunto de indicadores que poderdao ser usados
pelos gestores e analistas de politicas publicas para aprimorar a
gestao educacional e, ainda permitira o diagnéstico dos problemas e
desafios dos sistemas publicos de ensino a serem enfrentados por cada
ente federativo;

- tornar possivel a visualizagio isolada e conjunta dos dados e informagdes
educacionais declaradas pelos entes das trés esferas de governo; permitir a
geracdo automatica do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - ANEXO X do RREO, previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

- fornecer dados confiaveis e consistentes sobre os investimentos
publicos em educacao. (Grifou-se.)

Embora seja uma ferramenta relevante na fiscalizacdo da destinacdo dos

recursos aplicados na educacao, o sistema apresenta dificuldades no preenchimento e
validacdo dos dados informados. Muitos Estados sequer realizam o preenchimento

dos dados de receitas e investimentos em educacao

No Acordo de Cooperacao firmado pela Atricon e o IRB com o MEC e o FNDE,

ao qual muitos Tribunais de Contas estdo aderindo, ha diversas clausulas sobre o

SIOPE.

Na Clausula Segunda (Das formas de cooperacdo), por exemplo, consta o

estabelecimento de formas de validagdo e confirmacao dos dados sobre recursos

publicos aplicados em educagdo, informados por meio do SIOPE.

Dentre os compromissos assumidos, especial destaque deve ser feito as

seguintes disposicdes:
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CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DOS PARTICIPES
()

SUBCLAUSULA SEGUNDA

O IRB e a Atricon comprometem-se a:

()

h) considerar o SIOPE como instrumento de acompanhamento e
controle gerencial das financas da educacido publica, adotando
procedimentos de verificacio e confirmacio das informacdes
declaradas neste sistema, de forma a concorrer para a melhoria
qualitativa dos dados oferecidos; e

i) exigir dos entes governamentais sob suas jurisdicdes o regular
preenchimento do SIOPE, adotando providéncias que assegurem o efetivo
cumprimento dessas atividades pelos entes governamentais sob suas
jurisdi¢ées. (Grifou-se.)

Em consequéncia, seja para viabilizar a utilizacio de uma ferramenta
imprescindivel a fiscalizacdo dos gastos com educacdo, seja para dar concrecdo a
compromisso assumido junto ao MEC e ao FNDE, recomenda-se aos Tribunais de
Contas exigirem o efetivo preenchimento do SIOPE pelos seus jurisdicionados e que
realizem, nos seus procedimentos de auditoria, a verificacdo e confirmacdo das
informacdes declaradas nesse sistema.

Sugere-se também que os TCs adotem o SIOPE como instrumento de
acompanhamento e controle dos recursos aplicados em educagdo publica, utilizando

as informacdes, indicadores e relatérios extraidos desse sistema.

2.3.3 Recomendacoes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Compatibilidade das
pecas orcamentarias com o Plano Nacional de Educacdo”, apresenta as seguintes

recomendacdes aos Tribunais de Contas do pafs:
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Instar os seus jurisdicionados para que produzam pecgas orcamentarias
compativeis com os objetivos, Metas e diretrizes constantes nos planos

de educacao;

Atuar de forma pedagégica e preventiva, emitindo orientacdes quanto a
elaboracdo dos PPAs, LDOs e LOAs, assegurando recursos suficientes a

consecucdo das Metas contidas nos planos de educacio;

Adotar providéncias imediatas para orientacao dos novos prefeitos,
secretarios municipais e vereadores que serdo empossados em janeiro

de 2017;

Fortalecer o SIOPE como ferramenta de fiscalizacdo da destina¢do dos
recursos aplicados na educacao, cobrando o seu efetivo preenchimento

pelos jurisdicionados;

Promover, nos procedimentos de auditoria, a verificacdo e confirmacao

das informacgdes declaradas no SIOPE.
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3. Auditorias e Indicadores

3.1Fiscalizacao do PNE

Como visto no capitulo precedente, o ponto de partida da atividade de controle
externo proposta € a realizacdo de diagndsticos sobre a situa¢do dos jurisdicionados,
seja com base em levantamentos préprios ou por meio de informac¢des de 6rgaos
oficiais, como o MEC e o INEP. Isso envolve o conhecimento acerca do contetido dos
planos de educagdo estaduais, distrital e municipais, para o qual foi apresentado um
modelo de questionario a ser aplicado pelos Tribunais de Contas do pais.

O proximo passo seria, entdo, ajustar o sistema de monitoramento para a
efetivacdo das Metas dos planos de educac¢do, podendo ser disparados alertas aos
jurisdicionados com risco de ndo atingimento dentro do prazo previsto na legislacao,
mediante ciéncia do fato para ado¢ao de medidas corretivas.

Com a adogao dessas providéncias (diagnostico + sistema de monitoramento e
expedicao de alertas), sera possivel analisar os entes em situagdo mais critica,
servindo de balizador na elaboracao de planos de fiscalizagao.

A Resolugao Atricon n? 03/2015, em sua diretriz 6, dispoe:

6. O risco de ndo atingimento das metas e estratégias educacionais nos
termos e prazos definidos legalmente devera ser considerado critério para a
selecdo dos jurisdicionados a serem fiscalizados, sem prejuizo de que os
Tribunais de Contas realizem outras acdes de controle que entender
necessarias;

Para construir um plano de acompanhamento, alguns referenciais sdo
imprescindiveis. Tanto a existéncia de um parametro minimo de qualidade, quanto a

constru¢do de uma matriz de controle para Estados e Municipios3? sdo fundamentais

30 O Distrito Federal devera aplicar tanto a matriz de controle Estadual quanto a Municipal, pois exerce
ambas as competéncias.
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para orientar os trabalhos de auditoria, dirigindo os esfor¢os necessarios as
ocorréncias de maior gravidade.

Com base nesses elementos, e sempre observando a aderéncia das pecas
orcamentarias aos planos de educacao, sdo trazidos critérios para a construcao de
uma matriz de controle para Estados e Municipios, juntamente com a proposicao de

um plano de fiscalizagcdo das Metas do PNE, aplicaveis a todos os Tribunais de Contas.
3.1.1 Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi)

O Plano Nacional de Educacdo, na Estratégia 20.6, estabelece que no prazo de

dois anos de sua vigéncia:

serda implementado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no
conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagcdo educacional e cujo
financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno
Qualidade - CAQ;

Ainda: as Estratégias 20.7 e 20.8 disciplinam a implementacdao do CAQ (Custo
Aluno Qualidade) como “parametro para o financiamento da educacao de todas as
etapas e modalidades da educagao basica”, a ser definido no prazo de 3 (trés) anos, de
acordo com a metodologia formulada pelo Ministério da Educac¢do, e acompanhado
pelo Forum Nacional de Educacao, pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelas
Comissoes de Educacao da Camara dos Deputados e de Educacgao, Cultura e Esportes
do Senado Federal.

Consoante a Estratégia 20.10, “caberd a Unido, na forma da lei, a
complementacao de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ".
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A Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE)
aprovou, em 05-05-2010, o Parecer CNE/CEB n? 08 que define padrdes minimos de
qualidade para a educagdo infantil (creche e pré-escola) para o ensino fundamental
(anos iniciais e finais; educagdo do campo, anos finais e iniciais) e para o ensino
médio. O conceito de Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) foi formulado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e adotado na Lei Federal n2
13.005/2014.

0 CAQi estipula o quanto é necessario investir inicialmente, por aluno, para se
alcangar um padrao minimo de qualidade na educa¢do bdasica publica no Brasil,
considerando salario dos professores, infraestrutura, materiais, equipamentos, entre
outros. Seu valor, no mencionado Parecer, “foi calculado a partir dos insumos
essenciais ao desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem que levem
gradualmente a uma educac¢ao de qualidade, que pode ser inicialmente aferida para
um IDEB igual a 6”31.

O referido documento traz uma comparacdo entre os valores estimados pelo
CAQi para cada uma das etapas da Educacdo Basica e os valores aplicados pelo

FUNDEB/2008 por aluno/ano. Confira:

Tabela 37 - Comparaciio entre os valores estimados pelo CAQi, para cada uma das
etapas da Educaciio Bisica, e os valores aplicados pelo FUNDEB/2008 por aluno/ano.

Valores em Reais (RS)
Etapa da Educaciio Bisica Valores previstos pelo FUNDEB - A
CAQi — ano 2008 2008* (CAQi- FUNDEB)
Creche 5.943. 60 1.251.00 +4.692.60
Pré-Escola 2.301.24 1.024.00 +1.277.24
Ensino Fundamental - anos 2.194.56 1.137,00 +1.057,56
niciais
Ensino Fundamental — anos finais 2.148.84 1.251,00 +933.84
Ensino Médio 2.209.80 1.365,00 +844 80
Ensino Fundamental — Educagio 3.627,12 1.194,00 +2.433,12
| do Campo — anos iniciais
Ensino Fundamental -Educagio 2.773,68 1.308,00 +1.465,68
do Campo — anos finais
"Referéncia 8(b)

10&category slug=maio- 2010 pdf&ltemld 3019 , acesso em 08-09- 2016
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Nao obstante essas diretrizes, o referido Parecer nao foi homologado pelo
Ministro da Educagdo. O Tribunal de Contas da Unido, considerando que o padrao
minimo de qualidade é essencial ao pacto federativo como balizador “do direito que
tém os estados ao cofinanciamento da Unido para proporcionar aos estudantes de
suas redes de ensino um nivel basilar e razoavelmente homogéneo de qualidade”3?,
ainda em margo de 2014 determinou ao Ministério da Educacdo, no prazo de 90 dias,

sanear a:

falta de regulamentacdo dos padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem,
dificultando a adequada alocagdo dos recursos da educagdo e o
cumprimento do art. 42, IX, da LDB, e art. 206, VII, da Constituicdo Federal;33

Por outro lado, ao servir como base para o financiamento educacional, o CAQi
é referencial nacional para a atuacdo dos Tribunais de Contas, pois possibilita
contrastar a aderéncia das despesas com educacdo ao parametro minimo definido,
aferindo a existéncia de ineficiéncias ou desperdicios na aplicacdo dos recursos
publicos.

O prazo de regulamentacdo do CAQi, pela Lei Federal n? 13.005/2014, se
encerrou em junho de 2016. Contudo, o tema permanece sem definicdo por parte do
MEC.

Em face dessa omissdo, a Atricon e o IRB protocolaram solicitagdo junto ao
MEC visando a imediata regulamentacdo do CAQ e CAQi, por ser elemento essencial a
gestdo e governanga na area da educacgdo. Cépia desse documento foi remetido as

Comissdes de Educacao do Senado Federal e da Camara dos Deputados, sendo que

32 Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n2 618/2014, julgado pelo Tribunal Pleno em 19-03-2014,
Relator Ministro Valmir Campelo.

33 0 Acordao n? 618/2014 determinou apresenta¢do de plano de agdo, no prazo de 90 dias, para:
“regulamentar os padrdes minimos de qualidade de ensino (art. 42, IX, da LDB) e definir, a partir
desses padrdes, valor minimo por aluno que assegure ensino de qualidade e sirva de parametro
orientador da complementa¢do da Unido ao Fundeb de cada estado (art. 60, V, do ADCT)”. Contudo,
foram opostos Embargos de Declaracdo (Acérdao n? 906/2015), julgados pelo Tribunal Pleno em 22-
04-2015 (Relator Ministro Bruno Dantas), os quais foram parcialmente acolhidos e determinaram a
correcdo da redacdo original do dispositivo do decisum, conforme reproduzido no corpo do texto.
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esta ultima ja respondeu, referindo que foram solicitados esclarecimentos sobre as
providéncias adotadas pelo MEC em rela¢do a implementacao do CAQ.

Diante desse contexto, sugere-se aos Tribunais de Contas, a Atricon e ao IRB
manter mobilizacdo nacional junto ao Ministério da Educacdo e ao Congresso
Nacional visando a regulamentacao do CAQi como referencial minimo de qualidade

da educacgdo basica publica.
3.1.2 Construcao da matriz de controle

Durante as reunides do Grupo de Trabalho, o Tribunal de Contas da Unido
apresentou a matriz de controle desenvolvida para fiscalizacdo das Metas do PNE no
ambito da referida Corte.

Trata-se de instrumento de apoio a selecdo de acdes de controle, visto que
permite classificar, pontuar e ordenar cada uma das 254 Estratégias do PNE segundo
critérios e atributos predefinidos. As Metas e Estratégias sao ordenadas em func¢do da
aplicacdo de filtros como prazo, relevancia, assuntos, entre outros. Referida matriz
classifica cada Meta e Estratégia em niveis de prioridade, obedecendo aos critérios da
relevancia, materialidade e criticidade (prazo).

Com base na referéncia trazida pelo TCU, concluiu-se como oportuna a
elaboracdo de uma proposta de matriz de controle minima comum para fiscalizacao
em ambito Estadual e Municipal34 a todos os Tribunais de Contas. Ao se estabelecer
um escopo de atuac¢do especifica sera possivel a troca de boas experiéncias de
procedimentos de fiscalizacdo entre os Tribunais Contas dentro desse minimo
comum.

Para a elaboracdo da matriz de controle Estadual e da matriz de controle

Municipal, respeitadas as peculiaridades regionais, optou-se por adotar como critério

34 Ao Distrito Federal, face as caracteristicas de Estado-membro e de Municipio, sdo aplicaveis ambas
as matrizes de controle (Estadual e Municipal). Segundo Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco, “o Distrito Federal ndo se confunde quer com um Estado-membro, quer com um
Municipio, acolhendo caracteristicas de cada qual”. In: Curso de Direito Constitucional. 8.ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 799.
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de priorizacdo das Metas e Estratégias do PNE a criticidade quanto ao prazo de
atendimento (avaliadas conjuntamente3s). Além disso, uma consideracdo
acrescentada, diferente da proposta do TCU, é o estabelecimento de filtro de acordo
com a responsabilidade de atua¢do dos entes federativos, ou seja, delimitar as esferas
de governo em que se identifica necessidade de desenvolvimento de politicas
publicas (programas, projetos ou agdes) para permitir o atendimento das Metas e
Estratégias.

Inspirado no modelo do TCU, entende-se pela necessidade de uma revalidacao
bienal da matriz de controle, retroagindo a 2015 quanto a prazos. Para ser
implementado pelos TCs ao longo do periodo 2016-2017, selecionou-se como
prioridades de atuacdo as Metas e Estratégias em que ha prazos para atendimento
nos anos 2015 e 2016 e para cuja consecucdo se vislumbram responsabilidades das
esferas estaduais e municipais.

Desse modo, as Matrizes de Controle comum 2016-2017 devem priorizar
Metas e Estratégias com prazos para atendimento nos anos de 2015 e 2016 e em que
haja responsabilidade para os respectivos entes (Estados, Distrito Federal e

Municipios).

35 Essa avaliagdo conjunta é importante, pois muitas estratégias ndo possuem prazos estabelecidos,
porém estdo inseridas dentro de metas com prazos definidos. Entdo, se uma meta possui como prazo
de atendimento o ano de 2018, necessariamente entende-se que as estratégias correlacionadas
também deverdo ser implementadas nesse prazo, para viabilizar o éxito do objetivo proposto no Plano
de Educacio.
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criticidade quanto ao prazo e a responsabilidade, ordem por Meta e Estratégia.

Meta
(tema)

Educagdo
infantil
(Pré-
escola)

Educagdo
infantil
(Pré-
escola)

Educagao
infantil
(Pré-
escola)

Educacgédo
infantil
(Pré-
escola)

Educagdo
infantil
(Pré-
escola)

Estratégia
(codigo)

1.1

1.10

1.11

1.13

1.14

Estratégia (descricio)

Definir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo
das respectivas redes publicas de
educagdo  infantii  segundo
padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais.

Fomentar o atendimento das
populagdes do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil
nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento
da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleagdo de
escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as
especificidades dessas
comunidades, garantido consulta
prévia e informada.

Priorizar o acesso a educagdo
infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdota¢do, assegurando a
educacio bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da
educagdo especial nessa etapa da
educacio basica.

Preservar as especificidades da
educacdo infantil na organizacdo
das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianga de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a
pardametros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do (a) aluno(a) de 6
(seis) anos de idade no ensino
fundamental.

Fortalecer o acompanhamento e
o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educagdo infantil, em especial
dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em

1. Criticidade - prazo

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis = Prazo de 1.2.
pela execucdo | Prazo de
Estratégia da execucao
estratégi = da Meta
a
Municipios,
em regime de Nio |2015/201
colaboragdo ..
"~ definido 6
com a Unido e
Estados.
Municipi Nio 2015/201
unicipios definido 6
Municipi Nio 2015/201
unicipios definido 6
- Nao 2015/201
Municipios definido 6
Municipios,
em regime de Nao | 2015/201
colaboragao .
"~ definido 6
com a Unido e
Estados.
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1.Pontuagio - Criticidade

(prazo)
1.1. Prazo 1.2. Prazo
de de
execucao =
da execucao
o da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25
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1. Criticidade - prazo 1.Pontuacio - Criticidade

Entes (prazo)
majoritariam TOTAL
Meta Meta Estratégia Estratégia (descrigo) ente 1.1. 1.1.P CRITICIDA
(cod.) (tema) (cddigo) g § responsaveis | Prazo de 1.2. o d;‘azo 1.2. Prazo | DE-PRAZO
pela execucio | Prazo de execucio de (Peso=1)
Estratégia da execucao dac execucao
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
colaboragdo com as familias e
com os Orgdos publicos de
assisténcia social, sadde e
protecio a infincia.
Promover a busca ativa de
criangas em idade
. correspondente  a  educacdo
Educacdo infantil, em parceria com 6rgaos
1 1r1far1’t11 1.15 publicos de assisténcia social, | Municipios N.a(.) 2015/201 1 5 25
(Pré- , s A definido 6
saide e protecdo a infancia,
escola) o .
preservando o direito de opg¢do
da familia em relagdo as criangas
de até 3 (trés) anos.
O Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragio
- da Unido e dos Estados, | Municipios, s qs
Educacao L .. . Periddico,
infantil realizardo e publicardo, a cada | emregime de gradual, | 2015/201
1 P 1.16 ano, levantamento da demanda | colaboragdo ’ 3 5 25
(Pré- . . . "~ anual ou 6
manifesta por educagdo infantil | com a Unido e .
escola) n bianual
em creches e pré-escolas, como | Estados.
forma de planejar e verificar o
atendimento.
Estimular o acesso a educagdo
inanil o tme el s
infantil . § L Nio | 2015/201
1 . 1.17 (cinco) anos, conforme | Municipios . 1 5 25
(Pré- . o definido 6
estabelecido  nas  Diretrizes
escola) : N
Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil.
Manter e ampliar, em regime de
colaboragdo e respeitadas as
normas de acessibilidade,
Educagdo programa nacional de
infantil construgdo e reestruturacdo de | Municipios e Nao 2015/201
1 . 1.5 . ox . 1 5 25
(Pré- escolas, bem como de aquisi¢do | Unido definido 6
escola) de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de
educacio infantil.
Implantar, até o segundo ano de
vigéncia deste PNE, avaliagdo da
educagdo infantil, a ser realizada
. a cada 2 (dois) anos, com base
LT em pardmetros nacionais de
1 mfan’tll 1.6 qualidade, a fim de aferir a | Municipios PVILE AL || DS AT 5 5 25
(Pré- . g 6 6
infraestrutura fisica, o quadro de
escola) - ~
pessoal, as condi¢des de gestdo,
os recursos pedagodgicos, a
situacdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes.
Promover a formacdo inicial e
Educagdo continuada dos (as) profissionais
1 1nfar}t11 18 da educa.gao infantil, garantindo, Municipios Nag 2015/201 1 5 25
(Pré- progressivamente, 0 definido 6
escola) atendimento por profissionais

com formacdo superior.
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Meta
(céd.)

Meta
(tema)

Educagdo
infantil
(Pré-
escola)

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al
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2.10

2.11

212

2.13

2.3

2.4
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Estratégia (descricao)

Estimular a articulagdo entre
pés-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo
para profissionais da educacio,
de modo a garantir a elaboragdo
de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem os
avan¢os de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-
aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da
populacgdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

Estimular a oferta do ensino
fundamental, em especial dos
anos iniciais, para as populagdes
do campo, indigenas e
quilombolas, nas proprias
comunidades.

Desenvolver formas alternativas
de oferta do ensino fundamental,
garantida a qualidade, para
atender aos filhos e filhas de
profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante.

Oferecer atividades
extracurriculares de incentivo
aos (as) estudantes e de estimulo
a habilidades, inclusive mediante
certames e concursos nacionais.

Promover atividades de
desenvolvimento e estimulo a
habilidades  esportivas  nas
escolas, interligadas a um plano
de disseminagdo do desporto

educacional e de
desenvolvimento esportivo
nacional.

Criar mecanismos para o
acompanhamento

individualizado dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental.

Fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso, da
permanéncia e do
aproveitamento escolar dos
beneficidarios de programas de
transferéncia de renda, bem
como das situagdes de
discrimina¢do, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condigdes
adequadas para o0 sucesso
escolar dos (as) alunos (as), em

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
em regime de
colaboragdo
com a Unido e
Estados.

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios e
Estados

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de 1.2.
execu¢ao Prazo de
da execuciao
estratégi = da Meta
a
Nio 2015/201
definido 6
Nio 2015/201
definido 6
Nio 2015/201
definido 6
Nio 2015/201
definido 6
Nio 2015/201
definido 6
Nio 2015/201
definido 6
Nio 2015/201
definido 6

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
TOTAL
1.1. Prazo CRITICIDA
o 1.2. Prazo | DE - PRAZO
de _
= de (Peso=1)
execucio =
da execuciao
o da Meta
estratégia
1 5 25
1 5 25
1 5 25
1 5 25
1 5 25
1 5 25
1 5 25
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Meta
(céd.)

Meta
(tema)

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
2 fundamet
al

Ensino
médio
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A5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.5
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Estratégia (descricao)

colaboragdo com as familias e
com o6rgdos publicos de
assisténcia social, sadde e
protecido a infancia, adolescéncia
e juventude.

Promover a busca ativa de
criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

Desenvolver tecnologias
pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a

organizagdo do tempo e das
atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades
da educagdo especial, das escolas
do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas.
Disciplinar, no ambito dos
sistemas de ensino, a
organizacdo flexivel do trabalho
pedagdgico, incluindo adequagdo
do calendario escolar de acordo
com a realidade local, a
identidade  cultural e as
condi¢des climaticas da regido.
Promover a relagdo das escolas
com instituicGes e movimentos
culturais, a fim de garantir a
oferta regular de atividades
culturais para a livre fruigdo dos
(as) alunos (as) dentro e fora dos
espagos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem
polos de criacio e difusdo
cultural.

Incentivar a participacdo dos
pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre
as escolas e as familias.

Manter e ampliar programas e
acdes de correcdo de fluxo do
ensino fundamental, por meio do
acompanhamento

individualizado do (a) aluno (a)
com rendimento escolar
defasado e pela adogido de
praticas como aulas de reforgo
no turno complementar, estudos
de recuperagdo e progressao
parcial, de forma a reposiciona-

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | Prazo de 1.2.
pela execucdo | Prazo de
Estratégia da execugao
estratégi = da Meta
a
Municipios e Nao 2015/201
Estados definido 6
Municipios e Nio 2015/201
Estados definido 6
Municipios e Nao 2015/201
Estados definido 6
Municipios e Nao 2015/201
Estados definido 6
Municipios e Nao 2015/201
Estados definido 6
Municipios e Nao 2015/201
Estados definido 6
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1. Criticidade - prazo

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25

25
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Meta
(tema)

Estratégia

(codigo) Estratégia (descricdo)

lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade.

Estabelecer e
mediante pactuagdo
interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagdo
bésica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada
a diversidade regional, estadual
e local.

Melhorar o desempenho dos
alunos da educagio basica nas
avaliagdes da aprendizagem no
Programa  Internacional de
Avaliacdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento
externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido,
de acordo com as seguintes
projecoes: nota de 438 para
2015; nota de 455 para 2018; e
nota de 473 para 2021.
Incentivar o desenvolvimento,
selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a
educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagdégicas
inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos
propostas  pedagébgicas, com
preferéncia para softwares livres
e recursos educacionais abertos,
bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas.
Garantir transporte gratuito para
todos (as) os (as) estudantes da
educagdio do campo na faixa
etaria da educagdo escolar
obrigatéria, mediante renovagdo
e padronizagdo integral da frota
de veiculos, de acordo com
especificagbes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participacdo

implantar,

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

7.11

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

7.12

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

7.13
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1. Criticidade - prazo 1.Pontuacio - Criticidade

Entes (prazo)
majoritariam
ente 1.1. 1. Prazo
responsaveis | Prazo de 1.2. o de 1.2. Prazo
pela execucio | Prazo de execucio de
Estratégia da execucao dac execucao
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
s, Nio | 2015/201
Estados e . 1 5
ix definido 6
Unido
Municipios,
Estados e 2015/201 | 2015/201 5 5
-~ 6 6
Uniao
Municipios, .
Estados e N.a(.) 2015/201 1 5
x definido 6
Uniao
e A, Nio | 2015/201
Estados e . 1 5
i x definido 6
Unido
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TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25



aa

Meta Meta
(céd.) (tema)

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem
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7.14

7.15

7.16

7.17

7.18
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Estratégia (descricao)

da Unido proporcional as
necessidades dos entes
federados, visando a reduzir a
evasdo escolar e o tempo médio
de deslocamento a partir de cada
situacdo local.

Desenvolver  pesquisas de
modelos alternativos de
atendimento escolar para a
populagdo do campo que
considerem as especificidades
locais e as boas praticas
nacionais e internacionais.
Universalizar, até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, o acesso a
rede mundial de computadores
em banda larga de alta
velocidade e triplicar, até o final
da década, a relagdo
computador/ aluno (a) nas
escolas da rede publica de
educagdo bdasica, promovendo a
utilizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da
comunicacao.

Apoiar técnica e financeiramente
a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a
participagdo da comunidade
escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos, visando a
ampliagdo da transparéncia e ao
efetivo  desenvolvimento da
gestdo democratica.

Ampliar programas e aprofundar
acoes de atendimento ao (a)
aluno (a), em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de
programas suplementares de
material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Assegurar a todas as escolas
publicas de educagdo basica o
acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada,
esgotamento sanitario e manejo
dos residuos soélidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para
a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de
ciéncias e, em cada edificio
escolar, garantir a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia.

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | Prazo de
pela execucio
Estratégia da
estratégi
a
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municipios e Entre
Estados AP0
2024
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e ..
i~ definido
Uniao
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1. Criticidade - prazo

1.2.
Prazo de
execucao
da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25
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Meta
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Fluxo
escolar e
aprendiza
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Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem
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7.19

7.2

7.20

7.22
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Estratégia (descricao)

Institucionalizar e manter, em
regime de colaboragao,
programa nacional de
reestruturagdo e aquisicdo de
equipamentos para  escolas
publicas, visando a equaliza¢do
regional das oportunidades
educacionais.

Assegurar que: a) no quinto ano
de vigéncia deste PNE, pelo
menos 70% (setenta por cento)
dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental e do ensino médio
tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 50% (cinquenta por
cento), pelo menos, o nivel
desejavel; b) no ultimo ano de
vigéncia deste PNE, todos os (as)

estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio
tenham alcangado nivel

suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel
desejavel.

Prover equipamentos e recursos
tecnoldgicos digitais para a
utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as
escolas publicas da educagdo

bésica, criando, inclusive,
mecanismos para
implementacdo das condi¢des
necessarias para a

universalizagdo das bibliotecas
nas instituicbes educacionais,
com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a
internet.

Informatizar integralmente a
gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como
manter programa nacional de
formacgdo inicial e continuada
para o pessoal técnico das
secretarias de educagio.

0‘ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios e
Estados

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Entre
2019 e
2024

Nao
definido

Nao
definido

1.2.
Prazo de
execucao
da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

7.23

7.24

7.25

7.26

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Garantir politicas de combate a
violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de agdes
destinadas a capacitacio de
educadores para deteccdo dos

sinais de suas causas, como a | Municipios,
Estados e
Unido

violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das
providéncias adequadas para
promover a construgdo da
cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranga
para a comunidade.

Implementar politicas de
inclusio e permanéncia na
escola para adolescentes e

jovens que se encontram em | Municipios,
Estados e
Uniado

regime de liberdade assistida e
em situagdo de rua, assegurando
os principios da Lei n? 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Garantir nos curriculos escolares
contetdos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar agdes
educacionais, nos termos das
Leis n% 10.639, de 9 de janeiro

de 2003, e11.645, de 10 de | Municipios,
margo de 2008, assegurando-se | Estados e
Unido

a implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais,
por meio de a¢des colaborativas
com féruns de educagdo para a
diversidade étnicoracial,
conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e a sociedade civil.

Consolidar a educagdo escolar no
campo de populagdes
tradicionais, de  populagdes
itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas,
respeitando a articulagdo entre
os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e
preservagdo da  identidade
cultural; a participagdo
comunidade na definicdo do
modelo de organizacdo
pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as
praticas socioculturais e as
formas particulares de
organizagdo do tempo; a oferta
bilingue na educagdo infantil e
nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna
das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa; a

responsaveis

Estratégia da

da | Municipios,
Estados e
Unido

4\ ATRICON

Entes 1. Criticidade - prazo

majoritariam

1.1.
Prazo de
execucao

ente
1.2.
Prazo de
execucao
da Meta

pela

estratégi
a

Nio 2015/201
definido 6

Nio 2015/201
definido 6

Nio 2015/201
definido 6

Nio 2015/201
definido 6
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1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25



Meta
(céd.)
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Meta
(tema)

Estratégia

(codigo) Estratégia (descricdo)

reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de
programa para a formagdo inicial
e continuada de profissionais da
educacdo; e o atendimento em
educacgdo especial.

curriculos e
propostas pedagoégicas
especificas para educacdo
escolar para as escolas do campo
e para as comunidades indigenas
e quilombolas, incluindo os
contetidos culturais
correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o
fortalecimento das  praticas
socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade
indigena, produzindo e
disponibilizando materiais
didaticos especificos, inclusive
para os (as) alunos (as) com
deficiéncia.

Desenvolver

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

7.27

Mobilizar as familias e setores da
sociedade civil, articulando a
educagao formal com
experiéncias de educagdo
popular e cidadd, com os
propdsitos de que a educagdo
seja assumida como
responsabilidade de todos e de
ampliar o controle social sobre o
cumprimento  das  politicas
publicas educacionais.

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

7.28

Promover a articulagdo dos
programas da area da educagio,
de ambito local e nacional, com
os de outras areas, como saude,
trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura,
possibilitando a criagdo de rede
de apoio integral as familias,
como condi¢do para a melhoria
da qualidade educacional.

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

7.29

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo 1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
TOTAL
1.1. 11.P CRITICIDA
Prazo de 1.2. +1+ ¥TAZ0 | 4 9 Prazo | DE-PRAZO
= de _
execucao | Prazo de ~ de (Peso=1)
~ execucio ~
da execucio da execuciao
estratégi = da Meta L. da Meta
a estratégia
Nao 2015/201
definido 6 L E ==
Nao 2015/201
definido 6 1 5 ==
Nao 2015/201
definido 6 L E e



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

Fluxo
escolar e
aprendiza
gem

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

7.3

7.30

7.31

7.32

7.33

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Constituir, em colaboragdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um
conjunto nacional de indicadores
de avaliagdo institucional com
base no perfil do alunado e do
corpo de profissionais da
educagdo, nas condigoes de
infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensdes
relevantes, considerando as
especificidades das modalidades
de ensino.

Universalizar, mediante
articulacdo entre os Orgdos
responsaveis pelas dreas da
saide e da educagio, o
atendimento aos (as) estudantes
da rede escolar publica de
educagdo bdasica por meio de
acdes de prevengdo, promogao e
atencdo a saude.

Estabelecer  agdes efetivas
especificamente voltadas para a
promocgao, prevencdo, atengao e
atendimento a saude e a
integridade fisica, mental e
emocional dos (das)
profissionais da educag¢do, como
condi¢do para a melhoria da
qualidade educacional.
Fortalecer, com a colaboragdo
técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema
nacional de avaliagdo, os
sistemas estaduais de avaliagdo
da educagdo basica, com
participacdo, por adesdo, das
redes municipais de ensino, para
orientar as politicas publicas e as
praticas pedagogicas, com o
fornecimento das informacoes as
escolas e a sociedade.

Promover, com especial énfase,
em consondncia com  as
diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formacdo de
leitores e leitoras e a capacitagdo
de professores e professoras,
bibliotecarios e bibliotecérias e
agentes da comunidade para
atuar como mediadores e
mediadoras da leitura, de acordo
com a especificidade das

diferentes etapas do
desenvolvimento e da
aprendizagem.

&\ ATRICON [:s

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido

93

1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi
a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.2.
Prazo de
execucao
da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25
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1. Criticidade - prazo 1.Pontuacio - Criticidade

Entes (prazo)
majoritariam TOTAL
Meta Meta Estratégia Estratégia (descrigio) ente 1.1. 1.1. Prazo CRITICIDA
(cod.) (tema) (cddigo) g § responsaveis | Prazo de 1.2. o de 1.2. Prazo | DE-PRAZO
pela execucio | Prazo de ~ de (Peso=1)
Ao ~ execucao =
Estratégia da execucao da execucao
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
Promover a regulacio da oferta
Fluxo da educagdo basica pela
escolar e 735 iniciativa privada, de forma a | Municipios e Nao 2015/201 1 5 25
aprendiza ’ garantir a qualidade e o | Estados definido 6
gem cumprimento da fungdo social da
educagao.
Estabelecer politicas de estimulo
Fluxo as escolas que melhorarem o Municipios
escolar e desempenho no Ideb, de modo a plos, Nao 2015/201
. 7.36 . e Estados e - 1 5 25
aprendiza valorizar o mérito do corpo -~ definido 6
L« Unido
gem docente, da direcio e da
comunidade escolar.
Induzir processo continuo de
autoavaliagdo das escolas de
educagido basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de
avaliagio que orientem as
Fluxo . . .
dimensodes a serem fortalecidas, C ~
escolar e - Municipios e Nao 2015/201
. 7.4 destacando- se a elaboragdo de - 1 5 25
aprendiza . - Estados definido 6
om planejamento  estratégico, a
5 melhoria continua da qualidade
educacional, a formacdo
continuada dos (as) profissionais
da educagdo e o aprimoramento
da gestdo democratica.
Formalizar e executar os planos
de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a
educagdo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e
Fluxo financeiro voltadas a melhoria Municipios
escolar e da gestdo educacional, a plos, Nao 2015/201
. 7.5 < Estados e . 1 5 25
aprendiza formacdo de professores e Unido definido 6
gem professoras e profissionais de
servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento
de recursos pedagogicos e a
melhoria e expansdo da
infraestrutura fisica da rede
escolar.
Associar a  prestacdo  de
assisténcia técnica financeira a
Fluxo fixacdo de metas intermediarias, Municipios
escolar e nos termos estabelecidos plos, Nao 2015/201
. 7.6 . ... | Estadose . 1 5 25
aprendiza conforme pactuagdo voluntaria Unido definido 6
gem entre os entes, priorizando

sistemas e redes de ensino com
Ideb abaixo da média nacional.
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Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Educagdo
de Jovens
e Adultos

Educagdo
de Jovens
e Adultos

Educagdo
de Jovens
e Adultos

Educagdo
de Jovens
e Adultos

Educagdo
de Jovens
e Adultos

Educagao
de Jovens
e Adultos

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

9.1

9.10

9.12

9.2

9.3

O15

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Assegurar a oferta gratuita da
educacgdo de jovens e adultos a
todos os que ndo tiveram acesso
a educagdo basica na idade
propria.

Estabelecer = mecanismos e
incentivos que integrem os
segmentos empregadores,
publicos e privados, e os
sistemas de ensino, para
promover a compatibilizagdo da
jornada de trabalho dos
empregados e das empregadas
com a oferta das agdes de
alfabetizacdo e de educacdo de
jovens e adultos.

Considerar, nas politicas
publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos, com
vistas a promocao de politicas de
erradicagdo do analfabetismo, ao

acesso a tecnologias
educacionais e atividades
recreativas, culturais e

esportivas, a implementagdo de
programas de valorizagdo e
compartilhamento dos
conhecimentos e experiéncia dos
idosos e a inclusdo dos temas do
envelhecimento e da velhice nas
escolas.

Realizar diagnoéstico dos jovens e
adultos com ensino fundamental
e médio incompletos, para
identificar a demanda ativa por
vagas na educacdo de jovens e
adultos.

Implementar agoes de
alfabetizacdo de jovens e adultos
com garantia de continuidade da
escolarizagdo basica.

Realizar chamadas publicas
regulares para educagdo de
jovens e adultos, promovendo-se
busca ativa em regime de
colaboragdo entre entes
federados e em parceria com
organizagdes da sociedade civil.

0\ ATRICON

1. Criticidade - prazo

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | Prazo de 1.2.
pela execucdo | Prazo de
Estratégia da execugao
estratégi = da Meta
a
Municipios e Nio 2015/201
Estados definido 6
Municipios, -
Nio 2015/201
Estados e ..
i~ definido 6
Uniao
Municipios, -
Nio 2015/201
Estados e ..
i~ definido 6
Uniao
Municipios, .
Nio 2015/201
Estados e ..
o~ definido 6
Uniao
Municipios e Nio 2015/201
Estados definido 6
Municipios, -
Nao 2015/201
Estados e .
-~ definido 6
Unido
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1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)
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Meta
(tema)

Educagdo
de Jovens
e Adultos

Educagao
de Jovens
e Adultos

Educagao
de Jovens
e Adultos

Professor
es
(Formaga

0)

Professor
es
(Formaga

0)

4\ ATRICON

Estratégia
(cédigo)

9.7

9.8

99

15.1

15.12

Estratégia (descricao)

Executar agdes de atendimento
ao (a) estudante da educagdo de
jovens e adultos por meio de
programas suplementares de
transporte, alimentagdo e saude,
inclusive atendimento
oftalmolégico e fornecimento
gratuito de Gculos, em
articulacdo com a drea da satde.

Assegurar a oferta de educagio
de jovens e adultos, nas etapas
de ensino fundamental e médio,
as pessoas privadas de liberdade
em todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se formagdo
especifica dos professores e das
professoras e implementagdo de
diretrizes nacionais em regime
de colaboragao.

Apoiar técnica e financeiramente
projetos inovadores na educagdo
de jovens e adultos que visem ao
desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades
especificas desses (as) alunos

(as).

Atuar, conjuntamente, com base
em plano estratégico que
apresente  diagndstico das
necessidades de formagdo de
profissionais da educagdo e da
capacidade de atendimento, por
parte de instituicdes publicas e
comunitarias de educagao
superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e
defina obrigagdes reciprocas
entre os participes.

Instituir programa de concessdo
de bolsas de estudos para que os
professores de idiomas das
escolas publicas de educagdo
basica realizem estudos de
imersdo e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem.

1. Criticidade - prazo

1.Pontuacio - Criticidade

Entes (prazo)
majoritariam
ente 1.1. 1. Prazo
responsaveis | Prazo de 1.2. o de 1.2. Prazo
pela execucio | Prazo de execucio de
Estratégia da execucao dac execucao
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
s, Nio |2015/201
Estados e . 1 5
- definido 6
Uniao
Municipios e Nao 2015/201 1 5
Estados definido 6
e A, Nio | 2015/201
Estados e . 1 5
i x definido 6
Unido
s, Nio |2015/201
Estados e . 1 5
i x definido 6
Unido
Municipios, Nio |2015/201
Estados e . 1 5
i x definido 6
Unido
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TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25
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1. Criticidade - prazo 1.Pontuacio - Criticidade

Entes (prazo)
majoritariam TOTAL
Meta Meta Estratégia Estratégia (descrigio) ente 1.1. 1.1. Prazo CRITICIDA
(cod.) (tema) (cddigo) responsaveis | Prazo de 1.2. o de 1.2. Prazo | DE-PRAZO
pela execucio | Prazo de ~ de (Peso=1)
Estratégia da execugio = Crecueao execucao
g ¢ da ¢
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
Professor
es
18 (Carreira 181 Municipiose | 2017/201 | 2015/201 3 5 25
e Estados 8 6
Remunera
¢do)
Implantar, nas redes publicas de
educagdo basica e superior,
acompanhamento dos
profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de
Professor profissionais experientes, a fim
os de lf‘uniiamen;ar, com bdase em Munico
. avaliagdo ocumentada, a | Municipios, ~
18 (Cararaiien 18.2 decisdo pela efetivagdo apés o | Estados e d 1:.3(.)(1 20156/201 1 5 25
Remﬁnera estagio probatério e oferecer, | Unido efnido
~ durante esse periodo, curso de
) aprofundamento de estudos na
area de atuacgdo do (a) professor
(a), com destaque para os
contetidos a serem ensinados e
as metodologias de ensino de
cada disciplina.
Prever, nos planos de Carreira
Professor dos profissionais da educagdo
es dos Estados, do Distrito Federal
(Carreira e dos Municipios, licengas | Municipios e Nio 2015/201
18 18.4 . . - 1 5 25
e remuneradas e incentivos para | Estados definido 6
Remunera qualificacdo profissional,
¢do) inclusive em nivel de pds-
graduagdo stricto sensu.
Professor Considerar as especificidades
es socioculturais das escolas do
18 (Carreira 18.6 campo e das comunidades | Municipios e Nao 2015/201 1 5 25
e ' indigenas e quilombolas no | Estados definido 6
Remunera provimento de cargos efetivos
¢do) para essas escolas.
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Meta Meta
(céd.) (tema)

Gestao
19 democrati
ca

Gestao
19 democrati
ca

Gestdo
19 democrati
ca

Gestao
19 democrati
ca

Gestdo
19 democrati
ca

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

19.2

19.4

19.5

19.6

19.7

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Ampliar os programas de apoio e
formacdo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e
aos (as) representantes
educacionais em demais
conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo
a esses colegiados recursos
financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas
a rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de suas
funcoes.

Estimular, em todas as redes de
educacdo basica, a constitui¢do e
o fortalecimento de grémios
estudantis e associagdes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive,
espagos adequados e condigdes
de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo
orginica com os conselhos
escolares, por meio das
respectivas representacgoes.
Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais
de educagio, como instrumentos
de participacdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas
de formagdo de conselheiros,
assegurando- se condi¢des de
funcionamento auténomo.
Estimular a participagdo e a
consulta de profissionais da
educagdo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos
projetos  politico-pedagégicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participagdo  dos  pais na
avaliacdo de docentes e gestores
escolares.

Favorecer processos de
autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos
de ensino.

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | Prazo de
pela execucio
Estratégia da
estratégi
a
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municipios, Nio
Estados e -
<~ definido
Uniao

98

&\ ATRICON [:s

1. Criticidade - prazo

1.2.
Prazo de
execucao
da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

Meta
(tema)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagdo
especial e
inclusiva

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagao
infantil
(Creche)

Educagdo
infantil
(Creche)

Estratégia
(cddigo)

1.4

1.6

4.14

1.16

1.3

1.1

1.10

: “‘ Instituto Rui Barbosa

aa

wwwiirbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

Estratégia (descricao)

Estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches.

Implantar, até o segundo ano de
vigéncia deste PNE, avaliagio da
educagdo infantil, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base
em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condi¢des de gestdo,
os recursos pedagobgicos, a
situagdo de acessibilidade, entre
outros indicadores relevantes.
Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de
avaliagdo e supervisdo para o
funcionamento de institui¢oes
publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

O Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragio
da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada
ano, levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil
em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o
atendimento.

Realizar, periodicamente, em
regime de colaboragao,
levantamento da demanda por
creche para a populagio de até 3
(trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o

atendimento da demanda
manifesta.
Definir, em regime de

colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo
das respectivas redes publicas de
educagao infantil segundo
padrao nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais.

Fomentar o atendimento das
populagoes do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil
nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento

@

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | Prazo de
pela execucio
Estratégia da
estratégi
a
Municipios 20156/201
Municipios 20156/201
Municipios,
Estados e A0S AT
-~ 6
Uniao
Mun1c1p1os, Periddico,
em regime de
- gradual,
colaboragao
i anual ou
com a Unido e bianual
Estados.
MunlClPlOS, Periddico,
em regime de
- gradual,
colaboragao
" anual ou
com a Unido e bianual
Estados.
Municipios,
em regime de =
colaboracgdo N.a(.)
i definido
com a Unido e
Estados.
6 Nao
Municipios definido
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) ATRICON

1. Criticidade - prazo

1.2.
Prazo de
execuciao
da Meta

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
TOTAL
1.1. Prazo CRITICIDA
o 1.2. Prazo | DE-PRAZO
de _
= de (Peso=1)
execucao =
da execuciao
o da Meta
estratégia
5 1 5
5 1 5
5 1 5
3 1 3
3 1 3
1 1 1
1 1 1



Meta
(céd.)

*‘ Instituto Rui Barbosa

aa

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

0‘ ATRICON

1. Criticidade - prazo 1.Pontuacio - Criticidade

Meta Estratégia

(tema) (cédigo)
Educagao

infantil 1.11
(Creche)
Educagdo

infantil 1.12
(Creche)
Educagao

infantil 1.13
(Creche)

Estratégia (descricao)

da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleagdo de
escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as
especificidades dessas
comunidades, garantido consulta
prévia e informada.

Priorizar o acesso a educagdo
infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a
educacio bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da
educagdo especial nessa etapa da
educacdo basica.

Implementar, em carater
complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias,
por meio da articulagio das
areas de educagdo, saude e
assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de
idade.

Preservar as especificidades da
educacio infantil na organiza¢do
das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a
pardametros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do (a) aluno(a) de 6
(seis) anos de idade no ensino
fundamental.

Entes (prazo)
majoritariam TOTAL
ente 1.1. 1.1. Prazo CRITICIDA
responsaveis | Prazo de 1.2. o de 1.2. Prazo | DE - PRAZO
pela execucio | Prazo de ~ de (Peso=1)
Estratégia da execucao exe;u(,‘ao execucao
estratégi | da Meta a da Meta
a estratégia
o Nio Entre
Municipios definido 2019e 1 1 1
2024
o Nio Entre
Municipios definido 2019e 1 1 1
2024
o Nio Entre
Municipios definido 2019e 1 1 1
2024
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Meta
(céd.)

1

aa

Meta
(tema)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagao
infantil
(Creche)

Educagao
infantil
(Creche)

Educagao
infantil
(Creche)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagdo
infantil
(Creche)

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

1.14

1.15

1.17

1.2

1.5

1.7

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Fortalecer o acompanhamento e
o0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na
educagio infantil, em especial
dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e
com os Orgdos publicos de
assisténcia  social, saide e
protecdo a infancia.

Promover a busca ativa de
criangas em idade
correspondente a  educagdo
infantil, em parceria com 6rgios
publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de opgdo
da familia em relagdo as criangas
de até 3 (trés) anos.

Estimular o acesso a educagdo
infantil em tempo integral, para
todas as criancas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, conforme
estabelecido nas  Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil.

Garantir que, ao final da vigéncia
deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenca entre
as taxas de frequéncia a
educagdo infantil das criangas de
até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per
capitamais elevado e as do
quinto de renda familiar per
capita mais baixo.

Manter e ampliar, em regime de
colaboragdo e respeitadas as
normas de acessibilidade,
programa nacional de
construgdo e reestruturacdo de
escolas, bem como de aquisi¢do
de equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de
educacdo infantil.

Articular a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de
educagdo com a expansdo da
oferta na rede escolar publica.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | Prazo de
pela execucio
Estratégia da
estratégi
a
Municipios,
em regime de Nio
colaboragao .
"~ definido
com a Unido e
Estados.
o Nao
Municipios definido
S Nao
Municipios definido
Municipios,
em regime de Entre
colaboragdo 2019 e
com a Unido e 2024
Estados.
Municipios e Nio
Unido definido
e Nao
Municipios definido
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1. Criticidade - prazo

1.2.

Prazo de
execucao
da Meta

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

4

4

aa

Meta
(tema)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagdo
especial e
inclusiva

Educagdo
especial e
inclusiva

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

1.8

1.9

4.12

4.13

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Promover a formacdo inicial e
continuada dos (as) profissionais
da educagio infantil, garantindo,
progressivamente, 0
atendimento por profissionais
com formagao superior.

Estimular a articulagdo entre
pés-graduagdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo
para profissionais da educagio,
de modo a garantir a elaboragdo
de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem os
avangos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-
aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da
populacio de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

Promover a articulagao
intersetorial entre oOrgdos e
politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as
familias, com o fim de
desenvolver modelos de
atendimento voltados a
continuidade do atendimento
escolar, na educagdo de jovens e
adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de
escolarizagdo obrigatéria, de
forma a assegurar a atencgdo
integral ao longo da vida.

Apoiar a ampliagdo das equipes
de profissionais da educagdo
para atender a demanda do
processo de escolarizagdo dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio,
garantindo a  oferta de
professores (as) do atendimento
educacional especializado,
profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras,
prioritariamente surdos, e
professores bilingues.

&\ ATRICON [:s

1. Criticidade - prazo 1.Pontuacio - Criticidade

Entes (prazo)
majoritariam
ente 1.1. 11.P
responsaveis | Prazo de 1.2. o d:azo 1.2. Prazo
pela execucio | Prazo de ~ de
Estratégia da execucao exe;u(,‘ao execucao
estratégi = da Meta a da Meta
a estratégia
o Nio Entre
Municipios definido 2019e 1 1
2024
Municipios,
em regime de Nio Entre
colaboragdo definido 2019 e 1 1
com a Unido e 2024
Estados.
Municipios, - Entre
Nao
Estados e definido 2019 e 1 1
Uniao 2024
Municipios e Nao Entre
Estados definido 2019 1 1
2024
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TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



aa

Meta Meta
(céd.) (tema)

Educagao
4 especial e
inclusiva

Educagao
4 especial e
inclusiva

Educagdo
4 especial e
inclusiva

Educacgédo
4 especial e
inclusiva

Educagao
4 especial e
inclusiva

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

4.18

4.19

4.2

4.3

4.4

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Promover parcerias com
institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formagdo
continuada e a produgdo de
material  didatico  acessivel,
assim como os servicos de
acessibilidade necessarios ao
pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacdo matriculados na
rede publica de ensino.

Promover parcerias com
instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, a fim de
favorecer a participagdo das
familias e da sociedade na
construgao do sistema
educacional inclusivo.

Promover, no prazo de vigéncia
deste PNE, a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés)

anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagio,
observado o que dispde a Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo
nacional.

Implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos
multifuncionais e fomentar a
formagdo continuada de
professores e professoras para o
atendimento educacional
especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas.

Garantir atendimento
educacional especializado em
salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas
ou servicos  especializados,
publicos ou conveniados, nas
formas complementar e

&\ ATRICON [:s

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios e
Estados

Municipios

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios e
Estados
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
1.2. 1'1';’;“1" 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execuciao ~
execuciao da execucao
da Meta A da Meta
estratégia

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

4

4

4

%
\
5

aa

Meta
(tema)

Educagdo
especial e
inclusiva

Educagao
especial e
inclusiva

Educagdo
especial e
inclusiva

Estratégia
(cédigo)

Instituto Rui Barbosa

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdota¢do, matriculados na
rede publica de educagio basica,
conforme necessidade
identificada por meio de
avaliagdo, ouvidos a familia e o
aluno.

Garantir a oferta de educagdo
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita
da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos (as) alunos
(as) surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24
e 30 da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adogdo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos.

4.7

Garantir a oferta de educagdo
inclusiva, vedada a exclusio do
ensino regular sob alegacdo de
deficiéncia e promovida a
articulacdo pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado.

4.8

Fortalecer o acompanhamento e
o monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo
beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situagdes de  discriminagio,
preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de
condigdes adequadas para o
sucesso educacional, em
colaboracdo com as familias e
com os Orgdos publicos de

4.9

Entes (prazo)
majoritariam
ente 1.1. 1. Prazo
responsaveis | Prazo de 1.2. o de 1.2. Prazo
pela execucio | Prazo de execucio de
Estratégia da execucao dac execucao
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
Municipios, - Entre
Nao
Estados e definid 2019e 1 1
Unido Ao 1 2024
Municipios e Nao Entre
Estados definido AR 1 1
2024
Municipios e Nio Entre
Estad definid 2019e 1 1
stados efinido 2024
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0\ ATRICON |

1. Criticidade - prazo

1.Pontuacio - Criticidade

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Alfabetiza
cao

Alfabetiza
¢do

Alfabetiza
cao

Alfabetiza
cao

Alfabetiza
¢do

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

5.1

5.2

5.4

5.5

5.6

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

assisténcia social, satde e
protegdo a infincia, a
adolescéncia e a juventude.

Estruturar 0s processos
pedagdgicos de alfabetizagdo,
nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com
as estratégias desenvolvidas na
pré-escola, com qualificagdo e
valoriza¢do dos (as) professores
(as) alfabetizadores e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetiza¢do plena de
todas as criangas.

Instituir instrumentos de
avaliagdo nacional periddicos e
especificos para aferir a
alfabetizacdo  das  criangas,
aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem os
respectivos  instrumentos de
avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas
pedagdgicas para alfabetizar
todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino
fundamental.

Fomentar o desenvolvimento de
tecnologias educacionais e de
praticas pedagoégicas inovadoras
que assegurem a alfabetizagdo e
favoregam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos
(as) alunos (as), consideradas as
diversas abordagens
metodoldgicas e sua efetividade.
Apoiar a alfabetizagio de
criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes
itinerantes, com a produgdo de
materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de
acompanhamento que
considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural
das comunidades quilombolas.
Promover e  estimular a
formacdo inicial e continuada de
professores  (as) para a
alfabetizacdo de criangas, com o
conhecimento de novas
tecnologias  educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras,
estimulando a articulagdo entre

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios

Municipios e
Unido

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios

Municipios
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
1.2. l'l'ggaz" 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execuciao ~
execuciao da execucao
da Meta A da Meta
estratégia

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

Entre

2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Alfabetiza
cao

Educagao
integral

Educagdo
integral

Educagao
integral

*‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

5.7

6.1

6.2

6.3

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

programas de pos-
graduacgdo stricto sensue agdes
de formacdo continuada de
professores  (as) para a
alfabetizacdo.

Apoiar a alfabetizagdo das
pessoas com deficiéncia,
considerando as suas
especificidades, inclusive a
alfabetizacdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal.
Promover, com o apoio da Unido,
a oferta de educacdo basica
publica em tempo integral, por
meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos
(as) alunos (as) na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliacdo progressiva da
jornada de professores em uma
Unica escola.

Instituir, em regime de
colaboragdo,  programa de
constru¢do de escolas com
padrdo arquitetonico e de
mobilidrio  adequado para
atendimento em tempo integral,
prioritariamente em
comunidades pobres ou com
criangas em  situacdo de
vulnerabilidade social.
Institucionalizar e manter, em
regime de colaboragio,
programa nacional de ampliagdo
e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalagdo
de quadras  poliesportivas,
laboratérios, inclusive de
informatica, espacos para
atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros
equipamentos, bem como da
producio de material didatico e
da formagdo de recursos
humanos para a educagdo em
tempo integral.

0‘ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Uniao
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
1.2. l'l'ggaz" 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execuciao ~
execuciao da execucao
da Meta A da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

“‘ Instituto Rui Barbosa

aa

Meta Estratégia

(tema) (cédigo)

Educagao 6.4
integral

Educagao 6.5
integral

Educagao 6.6
integral

Educagao 6.7
integral

Educagao 6.8
integral

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Fomentar a articulagdo da escola
com os diferentes espagos
educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos
publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas,
parques, museus, teatros,
cinemas e planetarios.

Estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliacdo da jornada
escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede
publica de educagdo basica por
parte das entidades privadas de
servico social vinculadas ao
sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino.

Orientar a  aplicagdo da
gratuidade de que trata o art. 13
da Lei n? 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em
atividades de ampliacdo da
jornada escolar de alunos (as)
das escolas da rede publica de
educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino.

Atender as escolas do campo e
de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de
educagdo em tempo integral,
com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as
peculiaridades locais.

Garantir a educagdo em tempo
integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na
faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar ofertado em salas
de recursos multifuncionais da
propria escola ou em institui¢des
especializadas.

4\ ATRICON

1. Criticidade - prazo

1.Pontuacio - Criticidade

Entes (prazo)
majoritariam
ente 1.1. 1. Prazo
responsaveis | Prazo de 1.2. o de 1.2. Prazo
pela execucio | Prazo de execucio de
Estratégia da execucao dac execucao
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
Municipios e Nio ilad
Estados definido 2V . L
2024
Municipios, - Entre
Nao
Estados e definid 2019e 1 1
Unido Ao 1 2024
Municipios, - Entre
Nao
Estados e definid 2019e 1 1
Unido SHMEe 1 2024
Municipios e Nao Entre
Estados definido 2019 1 1
2024
Municipios e Nao Entre
Estad definid 2019 e 1 1
stados efinido 2024
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TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Educagao
integral

Escolarid
ade média
da
populagdo

Escolarid
ade média
da
populagdo

Escolarid
ade média
da
populagdo

Escolarid
ade média
da
populagdo

Escolarid
ade média
da
populacgdo

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia

(cédigo)

6.9

8.1

8.2

8.3

8.5

8.6

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Adotar medidas para otimizar o
tempo de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar,
combinado com  atividades
recreativas, esportivas e
culturais.

Institucionalizar programas e
desenvolver tecnologias para
corregdo  de  fluxo, para
acompanhamento  pedagdgico
individualizado e para
recuperagao e progressao
parcial, bem como priorizar
estudantes com rendimento
escolar defasado, considerando
as especificidades dos segmentos
populacionais considerados.

Implementar  programas de
educacdo de jovens e adultos
para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora
da escola e com defasagem
idade-série, associados a outras
estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagio,
apos a alfabetizacdo inicial.

Garantir acesso gratuito a
exames de certificacio da
conclusao dos ensinos

fundamental e médio.

Promover, em parceria com as
areas de saude e assisténcia
social, o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a

escola especificos para os
segmentos populacionais
considerados, identificar

motivos de absenteismo e
colaborar com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
para a garantia de frequéncia e
apoio a aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliagdo
do atendimento desses (as)
estudantes na rede publica
regular de ensino.

Promover busca ativa de jovens
fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais
considerados, em parceria com
as areas de assisténcia social,
saude e protecdo a juventude.

&\ ATRICON [:s

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | Prazo de
pela execucio
Estratégia da
estratégi
a
Municipios e Nio
Estados definido
Municipios, Nio
Estados e .
ix definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e .
i x definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e .
ix definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e ..
- definido
Uniao
Municipios, Nio
Estados e -
x definido
Uniao
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1. Criticidade - prazo

1.2.

Prazo de
execucao
da Meta

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

Entre
2019 e
2024

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execucio ~
da execuciao
Ao da Meta
estratégia
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

10

10

10

10

10

aa

Meta
(tema)

Educagao
de Jovens
e Adultos

Educagao
de Jovens
e Adultos

Educagao
de Jovens
e Adultos

Educacao
de Jovens
e Adultos

Educacao
de Jovens
e Adultos

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

10.10

10.2

10.3

10.4

10.6

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Orientar a expansdo da oferta de
educagdo de jovens e adultos
articulada a educagdo
profissional, de modo a atender
as pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formagdo
especifica dos professores e das
professoras e implementagdo de
diretrizes nacionais em regime
de colaboracdo.

Expandir as matriculas na
educacdo de jovens e adultos, de
modo a articular a formagdo
inicial e continuada de
trabalhadores com a educagdo
profissional,  objetivando a
elevagio do nivel de
escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora.

Fomentar a integracdo da
educagdo de jovens e adultos
com a educagdo profissional, em
cursos planejados, de acordo
com as caracteristicas do publico
da educagdo de jovens e adultos
e considerando as
especificidades das populagdes
itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas, inclusive na
modalidade de educagdio a
distancia.

Ampliar  as oportunidades
profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade, por meio
do acesso a educagdo de jovens e
adultos articulada a educagdo
profissional.

Estimular a diversificagdo
curricular da educagdo de jovens
e adultos, articulando a formagdo
bésica e a preparagdo para o
mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relacdes
entre teoria e pratica, nos eixos
da ciéncia, do trabalho, da
tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o
tempo e o espago pedagdgicos
adequados as caracteristicas
desses alunos e alunas.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
1.2. l'l'ggaz" 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta A da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

10

10

12

16

aa

Meta
(tema)

Educagdo
de Jovens
e Adultos

Educagao
de Jovens
e Adultos

Educagdo
superior

Professor
es
(Formaga

0)

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cédigo)

10.7

10.8

12.18

16.1

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricao)

Fomentar a produgdo de
material didatico, o
desenvolvimento de curriculos e
metodologias  especificas, os
instrumentos de avaliagdo, o
acesso a equipamentos e
laboratérios e a formagdo
continuada de docentes das
redes publicas que atuam na
educagdo de jovens e adultos
articulada a educagdo
profissional.

Fomentar a oferta publica de
formagdo inicial e continuada
para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a
educagdo de jovens e adultos, em
regime de colaboragdo e com
apoio de entidades privadas de
formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuagdo
exclusiva na modalidade.
Estimular a  expansdo e
reestruturagdo das instituicdes
de educagdo superior estaduais e
municipais cujo ensino seja
gratuito, por meio de apoio
técnico e financeiro do Governo
Federal, mediante termo de
adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de
regulamento, que considere a
sua  contribuicdo para a
ampliacdo de vagas, a capacidade
fiscal e as necessidades dos
sistemas de ensino dos entes
mantenedores na oferta e
qualidade da educag¢do basica.
Realizar, em regime de
colaboragdo, o planejamento
estratégico para
dimensionamento da demanda
por formagdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por
parte das institui¢des publicas de
educagdo superior, de forma
organica e articulada as politicas
de formagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios.

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Uniao
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi
a

Nao

definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.Pontuacio - Criticidade

(prazo)
1.2. l'l'ggaz" 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execuciao ~
execuciao da execucao
da Meta A da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

16

17

17

20

aa

Meta
(tema)

Professor
es
(Formaga

o)

Professor
es
(Carreira
e
Remunera

¢do)

Professor
es
(Carreira
e
Remunera

¢do)

Financia
mento

Obs.: As estratégias com prazo de atendimento previsto nos anos de 2015 e 2016 estdo marcadas em vermelho e
aquelas com prazo de atendimento em 2017 e 2018 estdo marcadas

*‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégia
(cddigo)

16.5

17.2

17.3

20.4

wwwirbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

Estratégia (descricao)

Ampliar a oferta de bolsas de
estudo para pés-graduagdo dos
professores e das professoras e
demais profissionais da
educagio basica.

Constituir como tarefa do forum
permanente o acompanhamento
da evolugdo salarial por meio de

indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD,

periodicamente divulgados pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Implementar, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos
de Carreira para os (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo
béasica, observados os critérios
estabelecidos naLei n? 11.738,
de 16 de julho de 2008, com

implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de
trabalho em um dnico

estabelecimento escolar.
Fortalecer os mecanismos e os
instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo tnico
do art. 48 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social
na utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em educagdo,
especialmente a realizacdo de
audiéncias publicas, a criagdo de
portais eletrénicos de
transparéncia e a capacitagio
dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle
social do Fundeb, com a
colaboragdo entre o Ministério
da Educagdo, as Secretarias de
Educacdo dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

‘ ATRICON s

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao

definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

ko oos

(prazo)
1.2. l'l'ggaz" 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execuciao ~
execuciao da execucao
da Meta A da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

1.Pontuacio - Criticidade

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(cod.)

Tabela 2 - Matriz de Controle comum Estadual conforme critério de criticidade

“‘ Instituto Rui Barbosa

aa

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

4\ ATRICON

quanto ao prazo e a responsabilidade, ordem por Meta e Estratégia.

Meta
(tema)

Educagdo
infantil
(Pré-
escola)

Educagao
infantil
(Pré-
escola)

Educagdo
infantil
(Pré-
escola)

Educagdo
infantil
(Pré-
escola)

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

Estratégi

a

(cédigo)

1.1

1.14

1.16

1.9

2.10

2.11

Estratégia (descricao)

Definir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo
das respectivas redes publicas
de educagdo infantil segundo
padrao nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais.

Fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educagio infantil, em especial
dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e

com os Orgdos publicos de
assisténcia social, satde e
protecdo a infancia.

O Distrito Federal e os

Municipios, com a colaboragio
da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada
ano, levantamento da demanda
manifesta por educac¢do infantil
em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o
atendimento.

Estimular a articulagdo entre
pés-graduacdo, nucleos  de
pesquisa e cursos de formagdo
para profissionais da educagdo,
de modo a garantir a elaboragdo
de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem os
avangos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-
aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da
populacgdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

Estimular a oferta do ensino
fundamental, em especial dos
anos iniciais, para as populagoes
do campo, indigenas e
quilombolas, nas proprias
comunidades.

Desenvolver formas alternativas
de oferta do ensino fundamental,
garantida a qualidade, para
atender aos filhos e filhas de
profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante.

1. Criticidade - prazo

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis | FTazo (ie 1.2.
pela execucdo | Prazo de
Estratégia da execucdo
estratégi | da Meta
a
Municipios,
em regime de 5
colabogragéo N_a(_’ 2015/201
com a Unido e definido 6
Estados.
Municipios,
em regime de .
colabogra(;éo Nao 2015/201
com a Unido e definido 6
Estados.
zdr:llr;LCIfé?;ae Peri6dico,
colabogragéo gradual, | 2015/201
coma Unidoe | 2nualou 6
Estados bianual
Municipios,
em regime de 5
colabogragéo N_a(_’ 2015/201
com a Unido e definido 6
Estados.
Municipios, .
Estados e Nao 2015/201
Unido definido 6
g[slg:gf o Nio | 2015/201
Uniso definido 6
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1. Pontuagao -
Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. Prazo
de
= de
execucio =
da execuciao
A da Meta
estratégia
1 5
1 5
3 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

212

2.13

2.3

2.4

A5

2.6

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Oferecer atividades
extracurriculares de incentivo
aos (as) estudantes e de estimulo
a habilidades, inclusive mediante
certames e concursos nacionais.

Promover atividades de
desenvolvimento e estimulo a
habilidades  esportivas  nas
escolas, interligadas a um plano
de disseminagdo do desporto

educacional e de
desenvolvimento esportivo
nacional.

Criar mecanismos para o
acompanhamento
individualizado dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental.

Fortalecer o acompanhamento e
o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do
aproveitamento escolar dos
beneficidarios de programas de
transferéncia de renda, bem
como das situagdes de
discriminagdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condigoes
adequadas para o0 sucesso
escolar dos (as) alunos (as), em
colaboracdo com as familias e
com  6rgdos publicos de
assisténcia social, satde e
protecdo a infancia, adolescéncia
e juventude.

Promover a busca ativa de
criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com 6rgaos
publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

Desenvolver tecnologias
pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a

organizacdo do tempo e das
atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades
da educagido especial, das escolas
do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas.

0\ ATRICON

1. Criticidade - prazo

Entes
majoritariam
ente 11
responsaveis | Prazo de 1.2.
pela execuc¢ao Prazo de
Estratégia da execucio
estratégi = da Meta
a
Municipios, Nio | 2015/201
Estados e .
<~ definido 6
Uniao
Municipios, ~
Nio 2015/201
Estados e .
-~ definido 6
Unido
Municipios e Nio 2015/201
Estados definido 6
Municipios, Nio | 2015/201
Estados e .
-~ definido 6
Unido
Municipios e Nao 2015/201
Estados definido 6
Municipios e Nio 2015/201
Estados definido 6
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1. Pontuacgao -

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

Ensino
fundametal

Ensino
médio

Ensino
médio

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi

a

(codigo)

2.7

2.8

2.9

3.1

3.10

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Disciplinar, no ambito dos
sistemas de ensino, a
organizacdo flexivel do trabalho
pedagdgico, incluindo adequagdo
do calendario escolar de acordo
com a realidade local, a
identidade  cultural e as
condic¢des climaticas da regido.
Promover a relagdo das escolas
com instituicGes e movimentos
culturais, a fim de garantir a
oferta regular de atividades
culturais para a livre fruicdo dos
(as) alunos (as) dentro e fora dos
espagos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem
polos de criacio e difusdo
cultural.

Incentivar a participacdo dos
pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre
as escolas e as familias.

Institucionalizar programa
nacional de renovagdo do ensino
médio, a fim de incentivar
praticas pedagbgicas com
abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre
teoria e pratica, por meio de
curriculos escolares que
organizem, de maneira flexivel e
diversificada, conteddos
obrigatérios e eletivos
articulados em dimensdes como
ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratdrios, a
producdo de material didatico
especifico, a formacio
continuada de professores e a
articulagdo com instituicoes

académicas, esportivas e
culturais.
Fomentar programas de

educagdo e de cultura para a
populagdo urbana e do campo de
jovens, na faixa etaria de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, e
de adultos, com qualificagdo
social e profissional para aqueles
que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios e
Estados

Municipios e
Estados

Municipios e
Estados

Estados e
Uniao

Estados
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.2.
Prazo de
execucao

da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

1. Pontuacgao -

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Ensino
médio

Ensino
médio

Ensino
médio

Ensino
médio

Ensino
médio

Ensino
médio

Ensino
médio

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

3.11

3.12

3.13

3.14

3.4

3.5

3.7

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Redimensionar a oferta de
ensino médio nos turnos diurno
e noturno, bem como a
distribuigdo  territorial  das
escolas de ensino médio, de
forma a atender a toda a
demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos (as)
alunos (as).

Desenvolver formas alternativas
de oferta do ensino médio,
garantida a qualidade, para
atender aos filhos e filhas de
profissionais que se dedicam a
atividades de carater itinerante.

Implementar politicas de
prevengdo a evasdo motivada
por preconceito ou quaisquer
formas de discriminagdo, criando
rede de protegdo contra formas
associadas de exclusao.

Estimular a participagdo dos
adolescentes nos cursos das
areas tecnologicas e cientificas.

Garantir a fruicdo de bens e
espagos culturais, de forma
regular, bem como a amplia¢do
da préatica desportiva, integrada
ao curriculo escolar.

Manter e ampliar programas e
acdes de corregdo de fluxo do
ensino fundamental, por meio do

acompanhamento
individualizado do (a) aluno (a)
com rendimento escolar

defasado e pela adogcdo de
praticas como aulas de reforgo
no turno complementar, estudos
de recuperagdo e progressdao
parcial, de forma a reposiciona-
lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade.

Fomentar a expansdo das
matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educagdo
profissional, observando-se as
peculiaridades das populagdes
do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Estados

Estados

Estados

Estados

Estados

Municipios e
Estados

Estados
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1. Criticidade - prazo

1.1.

Prazo de
execucao

da

estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.2.
Prazo de
execucao

da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

1. Pontuacgao -

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Ensino
médio

Ensino
médio

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

*‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

3.8

3.9

7.1

7.11

7.12

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Estruturar e fortalecer o
acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens
beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda, no
ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento
escolar e a interagdo com o
coletivo, bem como das situagoes
de discriminagdo, preconceitos e
violéncias, praticas irregulares
de exploragio do trabalho,
consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboragdo com as
familias e com oérgaos publicos
de assisténcia social, saude e
protecdo a adolescéncia e
juventude.

Promover a busca ativa da
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola,
em articulagdo com os servigos
de assisténcia social, saude e
protecio a adolescéncia e a
juventude.

Estabelecer e implantar,
mediante pactuagdo
interfederativa, diretrizes

pedagdgicas para a educagdo
bésica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos
(as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada
a diversidade regional, estadual
e local.

Melhorar o desempenho dos
alunos da educagdo basica nas
avaliagdes da aprendizagem no
Programa  Internacional de
Avaliacdo de Estudantes - PISA,
tomado como  instrumento
externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido,
de acordo com as seguintes
projecdes: nota de 438 para
2015; nota de 455 para 2018; e
nota de 473 para 2021.
Incentivar o desenvolvimento,
selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a
educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a

0‘ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Estados e
Uniao

Estados

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

2015/201
6

Nao
definido

1.2.
Prazo de
execucao

da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

™ Instituto Rui Barbosa
www.irbcontas.org.br
M A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégi
a Estratégia (descricio)
(codigo)

Meta
(tema)

melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a
diversidade de métodos e
propostas  pedagébgicas, com
preferéncia para softwares livres
e recursos educacionais abertos,
bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas.

Garantir transporte  gratuito
para todos (as) os (as)
estudantes da educagdo do
campo na faixa etaria da
educagdo escolar obrigatoria,
mediante renovacao e
padronizagdo integral da frota de
veiculos, de acordo com
especificagbes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia -
INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participagdo
da Unido proporcional as
necessidades dos entes
federados, visando a reduzir a
evasdo escolar e o tempo médio
de deslocamento a partir de cada
situacdo local.
Desenvolver

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

7.13

pesquisas de
modelos alternativos de
atendimento escolar para a
populagdo do campo que
considerem as especificidades
locais e as boas praticas
nacionais e internacionais.
Universalizar, até o quinto ano
de vigéncia deste PNE, o acesso a
rede mundial de computadores
em banda larga de alta
Fluxo velocidade e triplicar, até o final
escolar e 715 da década, a relacdo
aprendizag ’ computador/ aluno (a) nas
em escolas da rede publica de
educagdo basica, promovendo a
utilizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da
comunicacao.
Apoiar técnica e financeiramente
a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a
participagdo da comunidade
escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos, visando a
ampliagdo da transparéncia e ao
efetivo  desenvolvimento da
gestdo democratica.

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

7.14

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

7.16

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios e
Estados

Municipios,
Estados e
Uniao
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -
Criticidade (prazo)

1.1. TOTAL
Prazo de 1.2. 1.1.§:azo 1.2.Prazo A CRITICIDA
execucio | Prazo de execucio de DE - PRAZO

da execugio dac execucio (Peso=1)
estratégi = da Meta P da Meta

a estratégia
Nao 2015/201
definido 6 1 5 25
Nao 2015/201
definido 6 1 5 25
Entre
2019 e 20156/201 1 5 25
2024
Niao 2015/201
definido 6 1 5 25



Meta
(céd.)

“‘ Instituto Rui Barbosa

www.irbcontas.org.br
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Meta
(tema)

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Estratégi

a Estratégia (descricio)

(codigo)

Ampliar programas e aprofundar
acdes de atendimento ao (a)
aluno (a), em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de
suplementares
didatico-escolar,
alimentacao

7.17
programas

material
transporte,
assisténcia a satude.

Assegurar a todas as escolas
publicas de educagdo bdasica o
elétrica,
abastecimento de agua tratada,
esgotamento sanitario e manejo
dos residuos soélidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para
a bens

acesso a energia

7.18
a pratica esportiva,
culturais e artisticos

equipamentos e laboratérios de
em cada edificio
escolar, garantir a acessibilidade

ciéncias e,

as pessoas com deficiéncia.

Institucionalizar e manter, em
colaboragao,

regime de

programa nacional

7.19

equipamentos  para

regional das
educacionais.

Assegurar que: a) no quinto ano
de vigéncia deste PNE, pelo
menos 70% (setenta por cento)
dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental e do ensino médio

tenham alcangado

suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos

de aprendizagem

desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 50% (cinquenta por
o nivel
desejavel; b) no ultimo ano de
vigéncia deste PNE, todos os (as)
ensino
fundamental e do ensino médio

cento), pelo menos,

7.2

estudantes do

tenham alcangado

suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos

de aprendizagem

desenvolvimento de seu ano de
(oitenta por
o nivel

estudo, e 80%
cento), pelo menos,
desejavel.

Prover equipamentos e recursos
para

tecnoldgicos
utilizagdo

digitais
pedagdgica
7.20

bésica, criando,
mecanismos

reestruturacdo e aquisicdo de
escolas
publicas, visando a equaliza¢do
oportunidades

ambiente escolar a todas as
escolas publicas da educagdo
inclusive,

0\ ATRICON

1. Criticidade - prazo

Entes
majoritariam
ente 11
responsaveis FPrazode 1.2.
pela execuc¢ao Prazo de
Estratégia da execucio
estratégi = da Meta
a
Municipios, 5
Estados e Nao 2015/201
Unisio definido 6
Municipios, .
Estados e Nao 2015/201
Unisio definido 6
Municipios, 5
Estados e Nao 2015/201
Unido definido 6
Municipios e 2E0n1t;ee 2015/201
Estados 6
2024

Municipios, Nio | 2015/201
Estados e ..

i~ definido 6
Uniao
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1. Pontuacgao -
Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. Prazo
de
= de
execuciao =
da execucio
. . da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

7.22

7.23

7.24

7.25

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

implementagdo das condigdes
necessarias para a
universalizagdo das bibliotecas
nas instituicdbes educacionais,
com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a
internet.

Informatizar integralmente a
gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como
manter programa nacional de
formagdo inicial e continuada
para o pessoal técnico das
secretarias de educacdo.
Garantir politicas de combate a
violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de agdes
destinadas a capacitacio de
educadores para detec¢do dos
sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das
providéncias adequadas para
promover a construgdo da
cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranga
para a comunidade.
Implementar politicas de
inclusdo e permanéncia na
escola para adolescentes e
jovens que se encontram em
regime de liberdade assistida e
em situagdo de rua, assegurando
os principios da Lei n? 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
Garantir nos curriculos escolares
contetdos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar agdes
educacionais, nos termos das
Leis n% 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, e11.645, de 10 de
margo de 2008, assegurando-se
a implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais,
por meio de agbes colaborativas
com foruns de educagio para a
diversidade étnicoracial,
conselhos escolares, equipes
pedagdgicas e a sociedade civil.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.2.
Prazo de
execucao

da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25



Meta
(céd.)

*‘ Instituto Rui Barbosa
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Meta
(tema)

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Estratégi
a Estratégia (descricio)
(codigo)

Consolidar a educagdo escolar no
campo de populagdes
tradicionais, de  populagdes
itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas,
respeitando a articulagdo entre
os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e
preservagdo da  identidade
cultural; a participagio da
comunidade na definigdo do
modelo de organizagio
pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as
praticas socioculturais e as
formas particulares de
organizagdo do tempo; a oferta
bilingue na educacgio infantil e
nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna
das comunidades indigenas e em
lingua portuguesa; a
reestruturagdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de
programa para a formacdo inicial
e continuada de profissionais da
educagdo; e o atendimento em
educacdo especial.

Desenvolver curriculos e
propostas pedagoégicas
especificas para  educagdo
escolar para as escolas do campo
e para as comunidades indigenas
e quilombolas, incluindo os
contetidos culturais
correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o
fortalecimento das  praticas
socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade
indigena, produzindo e
disponibilizando materiais
didaticos especificos, inclusive
para os (as) alunos (as) com
deficiéncia.

7.26

7.27

Mobilizar as familias e setores da
sociedade civil, articulando a
educagao formal com
experiéncias de educagao
popular e cidadd, com os
propdsitos de que a educagdo
seja assumida como
responsabilidade de todos e de
ampliar o controle social sobre o
cumprimento  das  politicas
publicas educacionais.

7.28

Entes Criticidade (prazo)
majoritariam
ente P l'l'd 1.2 L1.Prazo o
responsaveis Frazode 2. de .2. Prazo
pela execuc¢ao Prazo de execucio de
Estratégia da execucao dac execucao
estratégi = da Meta L. da Meta
a estratégia
Municipios, Nio | 2015/201
Eit%ios ¢ definido 6 1 5
LA Nio | 2015/201
Efltiz[(i)os ¢ definido 6 L .
Municipios, Nio | 2015/201
Eit%ios € definido 6 1 5
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

Fluxo
escolar e
aprendizag
em

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

Va2

7.3

7.30

7.31

7.32

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Promover a articulagdo dos
programas da area da educagdo,
de ambito local e nacional, com
os de outras areas, como saude,
trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura,
possibilitando a criacdo de rede
de apoio integral as familias,
como condi¢do para a melhoria
da qualidade educacional.

Constituir, em colaboragdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um
conjunto nacional de indicadores
de avaliagdo institucional com
base no perfil do alunado e do
corpo de profissionais da
educagdo, nas condigoes de
infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensdes
relevantes, considerando as
especificidades das modalidades
de ensino.

Universalizar, mediante
articulacdo entre os o6rgios
responsaveis pelas dareas da
saude e da educagdo, o
atendimento aos (as) estudantes
da rede escolar publica de
educagdo bdasica por meio de
acdes de prevengdo, promogao e
atencdo a saude.

Estabelecer  agdes efetivas
especificamente voltadas para a
promocgao, prevencdo, atengao e
atendimento a saide e a
integridade fisica, mental e
emocional dos (das)
profissionais da educa¢do, como
condi¢do para a melhoria da
qualidade educacional.
Fortalecer, com a colaboragdo
técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema
nacional de avaliagdo, os
sistemas estaduais de avaliagdo
da educagio basica, com
participagdo, por adesdo, das
redes municipais de ensino, para
orientar as politicas publicas e as
praticas pedagogicas, com o
fornecimento das informacoes as
escolas e a sociedade.

&\ ATRICON [:s

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

1.2.
Prazo de
execucao

da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

1. Pontuacgao -

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

Entes Criticidade (prazo)
Aor majoritariam
Estratégi 1.1
Meta Aor 1 ente e 1.1. Prazo
(tema) a Estratégia (descri¢ao) responsaveis Prazo de 1.2. de 1.2. Prazo
(codigo) 1 execucido Prazo de ~ de
pela ~ execucao =
Estratégia da execuciao da execucio
estratégi = da Meta P da Meta
a estratégia
Promover, com especial énfase,
em consondncia com  as
diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formagdo de
leitores e leitoras e a capacitagao
Fluxo de professores e professoras, Municipios
escolar e bibliotecarios e bibliotecarias e pIos, Nio 2015/201
. 7.33 . Estados e . 1 5
aprendizag agentes da comunidade para o~ definido 6
. Unido
em atuar como mediadores e
mediadoras da leitura, de acordo
com a especificidade das
diferentes etapas do
desenvolvimento e da
aprendizagem.
Promover a regulacio da oferta
Fluxo da educagdo basica pela
escolar e iniciativa privada, de forma a | Municipios e Nao 2015/201
. 7.35 . . - 1 5
aprendizag garantir a qualidade e o | Estados definido 6
em cumprimento da fungdo social da
educagao.
Estabelecer politicas de estimulo
Fluxo as escolas que melhorarem o Municipios
escolar e desempenho no Ideb, de modo a plos, Nao 2015/201
. 7.36 . e Estados e - 1 5
aprendizag valorizar o mérito do corpo <~ definido 6
L« Unido
em docente, da direcdio e da
comunidade escolar.
Induzir processo continuo de
autoavaliagdo das escolas de
educagido basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de
avaliagio que orientem as
Fluxo dimensdes a serem fortalecidas
escolar e - ’ | Municipios e Nao 2015/201
. 7.4 destacando- se a elaboragdo de - 1 5
aprendizag . - Estados definido 6
planejamento  estratégico, a
em . , .
melhoria continua da qualidade
educacional, a formacao
continuada dos (as) profissionais
da educagdo e o aprimoramento
da gestdo democratica.
Formalizar e executar os planos
de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a
Fluxo educagdo bdsica publica e as Municipios
escolar e estratégias de apoio técnico e plos, Nao 2015/201
. 7.5 ) ; o ._ | Estados e . 1 5
aprendizag financeiro voltadas a melhoria Unido definido 6
em da gestdo educacional, a

formacdo de professores e
professoras e profissionais de
servicos e apoio escolares, a
ampliacdo e ao desenvolvimento
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TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

9

9

9

“‘ Instituto Rui Barbosa ‘ ATRICON

www.irbcontas.org.br
M A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -
Entes Criticidade (prazo)
majoritariam i

Estratégi ente e
a Estratégia (descrigio) responsaveis | Prazo de 1.2. 1 TTAZO | 4 2. Prazo
odi 5 de
(codigo) 1 execucao Prazo de ~ de
peia d = execucio ~
Estratégia &l execucdao da execugiao

estratégi = da Meta P da Meta
a estratégia

Meta
(tema)

de recursos pedagégicos e a
melhoria e expansdo da
infraestrutura fisica da rede
escolar.

Associar a  prestagdo  de
assisténcia técnica financeira a
Fluxo fixacdo de metas intermedidrias, Municipios
escolar e 76 nos termos estabelecidos Estados e ’ Nao 2015/201
aprendizag ’ conforme pactuagdo voluntaria Unido definido 6
em entre os entes, priorizando
sistemas e redes de ensino com

Ideb abaixo da média nacional.

Assegurar a oferta gratuita da

Educagao educacdo de jovens e adultos a

de Jovens e 9.1 todos os que ndo tiveram acesso

Adultos a educagdo basica na idade
propria.

Municipios e Nao 2015/201
Estados definido 6

Estabelecer = mecanismos e
incentivos que integrem os
segmentos empregadores,
publicos e privados, e os
Educagdo sistemas de ensino, para | Municipios,
de Jovens e 9.10 promover a compatibilizacdo da | Estados e
Adultos jornada de trabalho dos | Unido
empregados e das empregadas
com a oferta das acdes de
alfabetizacdo e de educagdo de
jovens e adultos.
Considerar, nas politicas
publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos, com
vistas a promocao de politicas de
erradicagdo do analfabetismo, ao
acesso a tecnologias
Educagdo educacionais e atividades | Municipios,
de Jovens e 9.12 recreativas, culturais e | Estados e
Adultos esportivas, a implementacdo de | Unido
programas de valorizagdo e
compartilhamento dos
conhecimentos e experiéncia dos
idosos e a inclusdo dos temas do
envelhecimento e da velhice nas
escolas.

Nio 2015/201
definido 6

Nio 2015/201
definido 6

Realizar diagnoéstico dos jovens e

adultos com ensino fundamental Municipios

e médio incompletos, para p1os, Nao 2015/201
. e ; Estados e ..

identificar a demanda ativa por Unio definido 6
vagas na educagdo de jovens e

adultos.

Educagdo
de Jovens e 9.2
Adultos

Implementar acoes de

alfabetizacdo de jovens e adultos | Municipios e Nao 2015/201
com garantia de continuidade da | Estados definido 6
escolarizagdo basica.

Educacao
de Jovens e 9.3
Adultos
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TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

9

15

15

“‘ Instituto Rui Barbosa

www.irbcontas.org.br
M A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Meta
(tema)

Educagdo
de Jovens e
Adultos

Educagdo
de Jovens e
Adultos

Educagao
de Jovens e
Adultos

Educagao
de Jovens e
Adultos

Professores
(Formagéo)

Professores
(Formagao)

Estratégi

a Estratégia (descricio)

(codigo)

4\ ATRICON

1. Criticidade - prazo

1. Pontuacgao -

915

9.7

9.8

99

15.1

15.10

Realizar chamadas publicas
regulares para educagdo de
jovens e adultos, promovendo-se
busca ativa em regime de
colaboragao entre entes
federados e em parceria com
organizagdes da sociedade civil.

Executar agdes de atendimento
ao (a) estudante da educagdo de
jovens e adultos por meio de
programas suplementares de
transporte, alimentagdo e saude,
inclusive atendimento
oftalmolégico e fornecimento
gratuito de 6culos, em
articulacdo com a drea da satde.

Assegurar a oferta de educagio
de jovens e adultos, nas etapas
de ensino fundamental e médio,
as pessoas privadas de liberdade
em todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se formagdo
especifica dos professores e das
professoras e implementacgdo de
diretrizes nacionais em regime
de colaboragao.

Apoiar técnica e financeiramente
projetos inovadores na educagdo
de jovens e adultos que visem ao
desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades
especificas desses (as) alunos

(as).

Atuar, conjuntamente, com base
em plano estratégico que
apresente  diagnéstico  das
necessidades de formagdo de
profissionais da educagido e da
capacidade de atendimento, por
parte de instituicdes publicas e
comunitarias de educagao
superior existentes nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e
defina obrigagdes reciprocas
entre os participes.

Fomentar a oferta de cursos
técnicos de nivel médio e
tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formagdo, nas
respectivas areas de atuagio, dos
(as) profissionais da educacio de
outros segmentos que nio os do

Entes Criticidade (prazo)
majoritariam i
ente o 1.1. Prazo
responsaveis Prazo (Ee 1.2. de 1.2. Prazo
pela execuc¢ao Prazo de execucio de
Estratégia da execucao dac execucao
estratégi = da Meta 4 da Meta
a estratégia
s, Nio | 2015/201
Estados e .. 1 5
o~ definido 6
Uniao
s, Nio | 2015/201
Estados e .. 1 5
-~ definido 6
Unido
Municipios e Nao 2015/201 1 5
Estados definido 6
Municipios, -
Estados e Nag AR AT 1 5
o~ definido 6
Uniao
s, Nio | 2015/201
Estados e .. 1 5
o~ definido 6
Uniao
Estados e Nao 2015/201 1 5
Unido definido 6
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TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

15

15

15

15

15

™ Instituto Rui Barbosa
www.irbcontas.org.br
M A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégi
a Estratégia (descricio)
(codigo)

Meta
(tema)

magistério.

Instituir programa de concessdo
de bolsas de estudos para que os
professores de idiomas das
Professores 1512 escolas publicas de educagdo
(Formagao) ’ bésica realizem estudos de
imersdo e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem.
Desenvolver modelos de
formacdo docente para a
educagao profissional que
valorizem a experiéncia pratica,
Professores por meio da oferta, nas redes
= 15.13 . ~
(Formagao) federal e estaduais de educagdo
profissional, de cursos voltados a
complementagdo e certificacdo
didatico- pedagbgica de
profissionais experientes.

Ampliar programa permanente
de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em
15.3 cursos de licenciatura, a fim de
aprimorar a formagdo de
profissionais para atuar no
magistério da educagdo basica.

Professores
(Formagao)

Valorizar as praticas de ensino e
os estagios nos cursos de
formacdo de nivel médio e
Professores 15.8 superior dos profissionais da
(Formagao) ' educagdo, visando ao trabalho
sistematico de articulagdo entre
a formagdo académica e as
demandas da educac¢do basica.
Implementar cursos e
programas especiais para
assegurar formagao especifica na
Professores 15.9 educagao superior, nas
(Formagéo) ' respectivas areas de atuagio, aos
docentes com formacdo de nivel
médio na modalidade normal,
nao licenciados ou licenciados

4\ ATRICON

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

Entes
majoritariam
ente 1.1.
responsaveis FPrazode 1.2.
pela execuc¢ao Prazo de
Estratégia da execucio
estratégi = da Meta
a
Municipios, Nio | 2015/201
Estados e -
x definido 6
Uniao
Estados e Nao 2015/201
Unido definido 6
Estados e Nao 2015/201
Unido definido 6
Estados e Nao 2015/201
Unido definido 6
Estados e Nao 2015/201
Unido definido 6
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Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

18

18

18

18

™ Instituto Rui Barbosa
www.irbcontas.org.br
M A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Meta ES el Aor s
a Estratégia (descri¢ao)
(tema) 25
(c6digo)
em area diversa da de atuagdo
docente, em efetivo exercicio.
Professores
(Carreira e 181
Remunerag
do)
Implantar, nas redes publicas de
educagdo basica e superior,
acompanhamento dos
profissionais iniciantes,
supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim
de fundamentar, com base em
Professores o
. avaliacdo documentada, a
(Eamraime 18.2 decisdo pela efetivagdo apds o
Remunerag 2 n 2
o) estagio probatorl]o e oferecer,
durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na
area de atuacgdo do (a) professor
(a), com destaque para os
contetidos a serem ensinados e
as metodologias de ensino de
cada disciplina.
Prever, nos planos de Carreira
dos profissionais da educagdo
Professores dos Estados, do Distrito Federal
(Carreira e 18.4 e dos Municipios, licengas
Remunerag ' remuneradas e incentivos para
d0) qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pds-
graduagdo stricto sensu.
Considerar as especificidades
Professores socioculturais das escolas do
(Carreira e 18.6 campo e das comunidades
Remunerag ' indigenas e quilombolas no
a0) provimento de cargos efetivos

para essas escolas.

4\ ATRICON

1. Criticidade - prazo

Entes
majoritariam
ente 11
responsaveis | Prazo de 1.2.
pela execuc¢ao Prazo de
Estratégia da execucio
estratégi = da Meta
a

Municipiose | 2017/201 | 2015/201

Estados 8 6
Municipios, -
Nio 2015/201
Estados e ..
o~ definido 6
Uniao

Municipios e Nio 2015/201
Estados definido 6
Municipios e Nio 2015/201
Estados definido 6
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1. Pontuacgao -

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo
de
execucao
da
estratégia

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25



aa

Meta Meta
(céd.) (tema)

Gestao
19 democratic
a

Gestao
19 democratic
a

Gestdo
19 democratic
a

Gestao
19 democratic
a

Gestdo
19 democratic
a

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

19.2

19.4

19.5

19.6

19.7

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Ampliar os programas de apoio e
formagdo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos
de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e
aos (as) representantes
educacionais em demais
conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo
a esses colegiados recursos
financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas
a rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de suas
funcdes.

Estimular, em todas as redes de
educacio basica, a constitui¢do e
o fortalecimento de grémios
estudantis e associagoes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive,
espagos adequados e condigdes
de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo
organica com os conselhos
escolares, por  meio das
respectivas representacgoes.
Estimular a constitui¢io e o
fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais
de educagdo, como instrumentos
de participacdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas
de formagdo de conselheiros,
assegurando- se condi¢cdes de
funcionamento auténomo.
Estimular a participagdo e a
consulta de profissionais da
educagio, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos
projetos  politico-pedagégicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participagdo dos pais na
avaliagdo de docentes e gestores
escolares.

Favorecer processos de
autonomia pedagbgica,
administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos
de ensino.

Entes
majoritariam
@il 1.1.
responsaveis FPrazode
pela execucio
Estratégia da
estratégi
a
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municipi i
unicipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municioi i
unicipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
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&\ ATRICON [:s

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.2.
Prazo de
execucao

da Meta

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

2015/201
6

Criticidade (prazo)

Lol SRV 1.2. Prazo
de
= de
execuciao =
da execucio
. . da Meta
estratégia
1 5
1 5
1 5
1 5
1 5

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)

25

25

25

25

25



Meta
(céd.)

Meta
(tema)

Educagdo
especial e
inclusiva

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagao
infantil
(Creche)

Estratégi
a
(codigo)

4.14

1.16

1.3

: "‘ Instituto Rui Barbosa

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunaisde Contas

Estratégia (descricio)

Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de
avaliagdo e supervisdo para o
funcionamento de institui¢des
publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

O Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragio
da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada
ano, levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil
em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o
atendimento.

Realizar, periodicamente, em
regime de colaboragao,
levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda
manifesta.

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
em regime de
colaboragao
com a Unido e
Estados.

Municipios,
em regime de
colaboragdo
com a Unido e
Estados.

128

N

ASSOCIAGAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

—

) ATRICON

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -
Criticidade (prazo)

1.1.
Prazo de 1.2. Lol SRV 1.2. Prazo
= de
execucido Prazo de ~ de
d ~ execucio =
a execucio da execucio
estratégi = da Meta P da Meta
a estratégia
Entre
20156/201 2019 e 5 1
2024
P | o
agnual o 2019e 3 1
. 2024
bianual
Perl(()idlclo, Entre
gra ;‘a | 2019e 3 1
anuatou | 2024
bianual

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

11

aa

Meta
(tema)

Educagdo
profissiona
1

Educagao
infantil
(Creche)

Educagdo
infantil
(Creche)

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi

a

(codigo)

11.12

1.1

1.14

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Elevar gradualmente o
investimento em programas de
assisténcia estudantil e

mecanismos de mobilidade
académica, visando a garantir as
condigdes necessarias a
permanéncia dos (as) estudantes
e a conclusdo dos cursos técnicos
de nivel médio.

Definir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo
das respectivas redes publicas
de educagdo infantil segundo
padrao nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais.

Fortalecer o acompanhamento e
o0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educagio infantil, em especial
dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e
com os Orgdos publicos de
assisténcia social, satde e
protegdo a infancia.

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Estados e
Unido

Municipios,
em regime de
colaboragdo
com a Unido e
Estados.

Municipios,
em regime de
colaboragao
com a Unido e
Estados.
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Periddico,
gradual,
anual ou
bianual

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019 e 3 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

4

4

4

aa

Meta
(tema)

Educagdo
infantil
(Creche)

Educagao
infantil
(Creche)

Educagdo
especial e
inclusiva

Educacgédo
especial e
inclusiva

Educagao
especial e
inclusiva

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

1.2

1.9

4.10

4.11

4.12

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Garantir que, ao final da vigéncia
deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenca entre
as taxas de frequéncia a
educacio infantil das criangas de
até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per
capitamais elevado e as do
quinto de renda familiar per
capita mais baixo.

Estimular a articulagdo entre
pés-graduagdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagdo
para profissionais da educagio,
de modo a garantir a elaboragdo
de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem os
avangos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-
aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da
populacgdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

Fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de
metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva,
com vistas a promogao do ensino
e da aprendizagem, bem como
das condigdes de acessibilidade
dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo.
Promover o desenvolvimento de
pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagdo de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdota¢do que

requeiram medidas de
atendimento especializado.
Promover a articulacdo

intersetorial entre oOrgdos e
politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as
familias, com o fim de
desenvolver modelos de
atendimento voltados a
continuidade do atendimento
escolar, na educagdo de jovens e
adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
em regime de
colaboragao
com a Unido e
Estados.

Municipios,
em regime de
colaboragdo
com a Unido e
Estados.

Estados e
Uniao

Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Entre
2019 e
2024

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

4

4

4

“‘ Instituto Rui Barbosa

www.irbcontas.org.br
M A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Meta
(tema)

Educagao
especial e
inclusiva

Educacao
especial e
inclusiva

Educagdo
especial e
inclusiva

Estratégi
a Estratégia (descricio)
(codigo)
escolarizagdo obrigatéria, de

forma a assegurar a atengdo
integral ao longo da vida.

Apoiar a ampliagdo das equipes
de profissionais da educagdo
para atender a demanda do
processo de escolarizagdo dos
(das) estudantes com deficiéncia,

transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio,

garantindo a  oferta de
professores (as) do atendimento
educacional especializado,
profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras,
prioritariamente surdos, e
professores bilingues.

Promover parcerias com
institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formacgdo
continuada e a produgdo de
material  didatico  acessivel,
assim como os servicos de
acessibilidade necessarios ao
pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotagdo matriculados na
rede publica de ensino.

4.13

4.18

Promover parcerias com
instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, a fim de
favorecer a participagdo das
familias e da sociedade na
construgcao do sistema
educacional inclusivo.

4.19

Entes

majoritariam

ente

responsaveis

pela
Estratégia

Municipios e
Estados

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios e
Estados

131

0\ ATRICON

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -
Criticidade (prazo)

1.1.
Prazo de 1.2. Lol SRV 1.2. Prazo
= de
execuc¢ao Prazo de = de
~ execucio ~
da execucio da execucio
estratégi = da Meta P da Meta
a estratégia
= Entre
d I;I.a‘.’ f 2019 e 1 1
efinido 2024
= Entre
. I;I.a‘.’ ; 2019 e 1 1
efinido 2024
= Entre
d I;I.a‘.’ f 2019 e 1 1
efinido 2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

4

4

4

4

aa

Meta
(tema)

Educagdo
especial e
inclusiva

Educagao
especial e
inclusiva

Educagao
especial e
inclusiva

Educagdo
especial e
inclusiva

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

4.3

4.4

4.5

4.7

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos
multifuncionais e fomentar a
formacdo continuada de
professores e professoras para o
atendimento educacional
especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e
de comunidades quilombolas.

Garantir atendimento
educacional especializado em
salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados,
publicos ou conveniados, nas
formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdota¢do, matriculados na
rede publica de educagdo basica,
conforme necessidade
identificada por meio de
avaliagdo, ouvidos a familia e o
aluno.

Estimular a criagdo de centros

multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria,
articulados com institui¢oes

académicas e integrados por
profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o
trabalho dos (as) professores da
educagdo basica com os (as)

alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacao.
Garantir a oferta de educagdo
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita
da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos (as) alunos
(as) surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24
e 30 da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adogdo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios e
Estados

Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Uniao

132

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

4

4

aa

Meta
(tema)

Educagdo
especial e
inclusiva

Educagdo
especial e
inclusiva

Alfabetizag
ao

Educagdo
integral

*‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

4.8

4.9

5.4

6.1

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Garantir a oferta de educagdo
inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegacdo de
deficiéncia e promovida a
articulacdo pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado.

Fortalecer o acompanhamento e
o monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo
beneficidrios (as) de programas
de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situagdes de  discriminagio,
preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de
condi¢des adequadas para o
sucesso educacional, em
colaboracdo com as familias e

com os Orgdos publicos de
assisténcia social, satde e
protegdo a infancia, a

adolescéncia e a juventude.
Fomentar o desenvolvimento de
tecnologias educacionais e de
praticas pedagodgicas inovadoras
que assegurem a alfabetizagio e
favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos
(as) alunos (as), consideradas as
diversas abordagens
metodoldgicas e sua efetividade.
Promover, com o apoio da Unido,
a oferta de educagdo basica
publica em tempo integral, por
meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos
(as) alunos (as) na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliagdo progressiva da
jornada de professores em uma
unica escola.

0‘ ATRICON i

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios e
Estados

Municipios e
Estados

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido

133

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.2. l'l'ggaz" 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

aa

Meta
(tema)

Educagdo
integral

Educagao
integral

Educagdo
integral

Educagdo
integral

Educagdo
integral

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Instituir, em regime de
colaboragdo,  programa  de
constru¢do de escolas com
padrdo arquitetonico e de
mobilidrio  adequado para
atendimento em tempo integral,
prioritariamente em

comunidades pobres ou com
criangas em  situacdo de
vulnerabilidade social.

Institucionalizar e manter, em
regime de colaboragio,
programa nacional de ampliagdo
e reestruturagdo das escolas
publicas, por meio da instalagdo

de quadras  poliesportivas,
laboratdrios, inclusive de
informatica, espacos para

atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitérios,
banheiros e outros
equipamentos, bem como da
producdo de material didatico e
da formagdo de recursos
humanos para a educagdo em
tempo integral.

Fomentar a articulagdo da escola
com os diferentes espacos
educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos
publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas,
parques, museus, teatros,
cinemas e planetarios.

Estimular a oferta de atividades
voltadas a ampliacdo da jornada
escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede
publica de educagdo basica por
parte das entidades privadas de
servico social vinculadas ao
sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino.

Orientar a  aplicagdo  da
gratuidade de que trata o art. 13
da Lei n? 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em
atividades de ampliacdo da
jornada escolar de alunos (as)
das escolas da rede publica de
educagdo basica, de forma
concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino.

4\ ATRICON

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

Entes
majoritariam
ente 11
responsaveis | Prazo (Ee
pela execucio
Estratégia da .
estratégi
a
Municipios, Nio
Estados e -
o~ definido
Uniao
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municipios e Nao
Estados definido
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido

134

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

8

aa

Meta
(tema)

Educagao
integral

Educagdo
integral

Educagdo
integral

Escolaridad
e média da
populagdo

Escolaridad
e média da
populacgdo

Escolaridad
e média da
populagdo

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

6.7

6.8

6.9

8.1

8.2

8.3

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Atender as escolas do campo e
de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de
educagdo em tempo integral,
com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as
peculiaridades locais.

Garantir a educagdo em tempo
integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na
faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar ofertado em salas
de recursos multifuncionais da
proépria escola ou em institui¢des
especializadas.

Adotar medidas para otimizar o
tempo de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o

efetivo trabalho escolar,
combinado com  atividades
recreativas, esportivas e
culturais.

Institucionalizar programas e
desenvolver tecnologias para
corre¢do  de  fluxo, para
acompanhamento  pedagdégico
individualizado e para
recuperagao e progressao
parcial, bem como priorizar
estudantes com rendimento
escolar defasado, considerando
as especificidades dos segmentos
populacionais considerados.

Implementar  programas de
educagdo de jovens e adultos
para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora
da escola e com defasagem
idade-série, associados a outras
estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagdo,
ap6s a alfabetizacdo inicial.

Garantir acesso gratuito a
exames de certificacdo da
conclusdo dos ensinos
fundamental e médio.

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios e
Estados

Municipios e
Estados

Municipios e
Estados

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

135

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



aa

Meta Meta
(céd.) (tema)

Escolaridad
8 e média da
populacgdo

Escolaridad
8 e média da
populacgdo

Educagao
10 de Jovens e
Adultos

Educagao
10 de Jovens e
Adultos

Educacgéo
10 de Jovens e
Adultos

Educagao
10 de Jovens e
Adultos

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

8.5

8.6

10.10

10.11

10.2

10.3

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Promover, em parceria com as
areas de saude e assisténcia
social, o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a
escola especificos para os
segmentos populacionais
considerados, identificar
motivos de absenteismo e
colaborar com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
para a garantia de frequéncia e
apoio a aprendizagem, de
maneira a estimular a ampliagdo
do atendimento desses (as)
estudantes na rede publica
regular de ensino.

Promover busca ativa de jovens
fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais
considerados, em parceria com
as areas de assisténcia social,
saude e protecdo a juventude.
Orientar a expansdo da oferta de
educagdo de jovens e adultos
articulada a educagio
profissional, de modo a atender
as pessoas privadas de liberdade
nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formacao
especifica dos professores e das
professoras e implementacido de
diretrizes nacionais em regime
de colaboracdo.

Implementar mecanismos de
reconhecimento de saberes dos
jovens e adultos trabalhadores, a
serem considerados na
articulagdo curricular dos cursos
de formacdo inicial e continuada
e dos cursos técnicos de nivel
médio.

Expandir as matriculas na
educacdo de jovens e adultos, de
modo a articular a formacgdo
inicial e  continuada de
trabalhadores com a educagido
profissional,  objetivando a
elevagio do nivel de
escolaridade do trabalhador e da
trabalhadora.

Fomentar a integracdo da
educagdo de jovens e adultos
com a educagdo profissional, em
cursos planejados, de acordo
com as caracteristicas do publico
da educagdo de jovens e adultos
e considerando as
especificidades das populagdes
itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

Estados

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

136

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



aa

Meta Meta
(céd.) (tema)

Educagdo
10 de Jovens e
Adultos

Educagdo
10 de Jovens e
Adultos

Educagdo
10 de Jovens e
Adultos

Educagao
10 de Jovens e
Adultos

Educagdo
11 profissiona
1

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

10.4

10.6

10.7

10.8

11.10

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

quilombolas, inclusive na
modalidade de educagdo a
distancia.

Ampliar as  oportunidades
profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade, por meio
do acesso a educagdo de jovens e
adultos articulada a educagio
profissional.

Estimular a diversificagdo
curricular da educagdo de jovens
e adultos, articulando a formagao
bésica e a preparagdo para o
mundo do trabalho e
estabelecendo inter-relagdes
entre teoria e pratica, nos eixos
da ciéncia, do trabalho, da
tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar
o tempo e o espago pedagdgicos
adequados as caracteristicas
desses alunos e alunas.
Fomentar a producdo de
material didatico, o)
desenvolvimento de curriculos e
metodologias  especificas, os
instrumentos de avaliagdo, o
acesso a equipamentos e
laboratérios e a formagdo
continuada de docentes das
redes publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos
articulada a educagio
profissional.

Fomentar a oferta publica de
formagdo inicial e continuada
para trabalhadores e
trabalhadoras  articulada a
educacdo de jovens e adultos, em
regime de colaboragdo e com
apoio de entidades privadas de
formacdo profissional vinculadas
ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacdo
exclusiva na modalidade.
Expandir a oferta de educagdo
profissional técnica de nivel
médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Unido

Municipios,
Estados e
Uniao

Municipios,
Estados e
Unido

Estados e
Unido

137

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

11

11

11

11

11

11

11

11

aa

Meta
(tema)

Educagdo
profissiona
1

Educagao
profissiona
1

Educagdo
profissiona
1

Educagao
profissiona
1

Educagao
profissiona
1

Educagdo
profissiona
1

Educagao
profissiona
1

Educagdo
profissiona
1

“‘ Instituto Rui Barbosa

Estratégi
a
(codigo)

11.13

11.2

113

11.4

11.5

11.7

11.8

11.9

www.irbcontas.org.br

A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

Estratégia (descricio)

Reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais no acesso e
permanéncia na  educagdo
profissional técnica de nivel
médio, inclusive mediante a
adocdo de politicas afirmativas,
na forma da lei.

Fomentar a expansdo da oferta
de educagdo profissional técnica
de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino.

Fomentar a expansio da oferta
de educacdo profissional técnica
de nivel médio na modalidade de
educagdo a distdncia, com a
finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso  a
educagdo profissional publica e
gratuita, assegurado padrdo de
qualidade.

Estimular a expansdo do estagio
na educacgdo profissional técnica
de nivel médio e do ensino
médio regular, preservando-se
seu carater pedagdgico
integrado ao itinerario formativo
do aluno, visando a formagédo de
qualificagoes proéprias da
atividade profissional, a
contextualiza¢do curricular e ao
desenvolvimento da juventude.

Ampliar a oferta de programas
de reconhecimento de saberes
para fins de certificagdo
profissional em nivel técnico.

Expandir a oferta de
financiamento  estudantil a
educacdo profissional técnica de
nivel médio oferecida em
institui¢oes privadas de
educagdo superior.

Institucionalizar ~ sistema de
avaliagio da qualidade da
educagio profissional técnica de
nivel médio das redes escolares
publicas e privadas.

Expandir o atendimento do
ensino médio gratuito integrado
a formagdo profissional para as
populagdes do campo e para as
comunidades indigenas e

4\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Estados e
Unido

Estados

Estados e
Unido

Estados e
Uniao

Estados e
Uniao

Estados e
Uniao

Estados e
Unido

Estados e
Uniao

138

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao

definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

TOTAL
12, LM% 42 prazo | CRITICIDA
Prazo de exec:: 0 de DE - PRAZO
execucio dac execucio (Peso=1)
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019e 1 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1 1
2024
Entre
2019e 1 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1 1
2024
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Meta Estr:tegl
(feziiey) (codigo)
Educa?ao 121
superior
Educa?ao 12.10
superior
Educa?ao 12.13
superior
Educa?ao 12.14
superior
Educa?ao 12.17
superior
Educa?ao 1218
superior

Estratégia (descricio)

quilombolas, de acordo com os
seus interesses e necessidades.

Otimizar a capacidade instalada
da estrutura fisica e de recursos
humanos das institui¢cdes
publicas de educagdo superior,
mediante ac¢des planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar

e interiorizar o acesso a
graduacao.
Assegurar condig¢des de

acessibilidade nas institui¢des de
educagio superior, na forma da
legislagao.

Expandir atendimento especifico

a populagdes do campo e
comunidades indigenas e
quilombolas, em relagio a

acesso, permanéncia, conclusio
e formacdo de profissionais para
atuacdo nessas populagdes.

Mapear a demanda e fomentar a
oferta de formagdo de pessoal de
nivel superior, destacadamente a
que se refere a formagdo nas
areas de ciéncias e matematica,
considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pais, a
inovacdo  tecnolégica e a
melhoria da qualidade da
educacio basica.

Estimular mecanismos para
ocupar as vagas ociosas em cada
periodo letivo na educagdo
superior publica.

Estimular a  expansdo e
reestruturacdo das instituigdes
de educagdo superior estaduais e
municipais cujo ensino seja
gratuito, por meio de apoio
técnico e financeiro do Governo

Federal, mediante termo de
adesdo a programa de
reestruturacdo, na forma de

regulamento, que considere a
sua  contribuicdo para a
amplia¢do de vagas, a capacidade
fiscal e as necessidades dos

4\ ATRICON

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

Entes
majoritariam
ente 11
responsaveis | Prazo (Ee
pela execucio
Estratégia da .
estratégi
a
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido

139

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)
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Meta Estr:tegl
(feziiey) (codigo)
Educa.gao 12.21
superior
Educa.gao 123
superior
Educa?ao 12.4
superior
Educa?ao 127
superior
Educa?ao 12.8
superior

Estratégia (descricio)

sistemas de ensino dos entes
mantenedores na oferta e
qualidade da educagdo basica.

Fortalecer as redes fisicas de
laboratérios multifuncionais das
IES e ICTs nas areas estratégicas
definidas  pela  politica e
estratégias nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Elevar gradualmente a taxa de
conclusdo média dos cursos de

graduacdo  presenciais  nas
universidades publicas para
90% (noventa por cento),

ofertar, no minimo, um tergo das
vagas em cursos noturnos e
elevar a relagdo de estudantes
por professor (a) para 18
(dezoito), mediante estratégias
de aproveitamento de créditos e
inovacgoes académicas que
valorizem a aquisicdo de
competéncias de nivel superior.
Fomentar a oferta de educagdo
superior publica e gratuita
prioritariamente para a
formacdo de professores e
professoras para a educagdo
bésica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, bem
como para atender ao défice de
profissionais em areas
especificas.

Assegurar, no minimo, 10% (dez
por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a
graduagdo em programas e
projetos de extensao
universitaria, orientando sua
acdo, prioritariamente, para
areas de grande pertinéncia
social.

Ampliar a oferta de estagio como
parte da formacdo na educagdo
superior.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Estados e
Unido

Estados e
Unido

Estados e
Unido

Estados e
Unido

Estados e
Uniao
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)
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(céd.)

12

13
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Meta
(tema)

Educagao
superior

Educagao
superior

Educagao
superior

Educagdo
superior

Educagdo
superior
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Estratégia (descricio)

Ampliar a participacdao
proporcional de grupos
historicamente  desfavorecidos
na educagdo superior, inclusive
mediante a adog¢do de politicas
afirmativas, na forma da lei.

Elevar o padrdo de qualidade das
universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem,
efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a
programas de poés-graduacdo
stricto sensu.

Fomentar a formagdo de
consorcios entre instituicdes
publicas de educagido superior,
com vistas a potencializar a
atuagdo regional, inclusive por
meio de plano de
desenvolvimento  institucional
integrado, assegurando maior
visibilidade nacional e
internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.
Elevar gradualmente a taxa de
conclusdo média dos cursos de
graduagio presenciais nas
universidades publicas, de modo
a atingir 90% (noventa por
cento) e, nas instituicdes
privadas, 75% (setenta e cinco
por cento), em 2020, e fomentar
a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em
5 (cinco) anos, pelo menos 60%
(sessenta  por cento) dos
estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou
superior a 60% (sessenta por
cento) no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes -
ENADE e, no dltimo ano de
vigéncia, pelo menos 75%
(setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham
desempenho positivo igual ou
superior a 75% (setenta e cinco
por cento) nesse exame, em cada
area de formacao profissional.

Promover a formagdo inicial e
continuada dos (as) profissionais
técnico-administrativos da
educagdo superior.

0\ ATRICON

Entes
majoritariam
ente
responsaveis
pela
Estratégia

Estados e
Unido

Estados e
Uniao

Estados e
Unido

Estados e
Uniao

Estados e
Uniao
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

1.1.
Prazo de
execucao

da
estratégi

a

Nao
definido

Nao
definido

Nao
definido

Entre
2019 e
2024

Nao
definido

Criticidade (prazo)

1.1. Prazo

1.2. de 1.2. Prazo
Prazo de ~ de
~ execucao ~
execucao da execucao
da Meta . . da Meta
estratégia
Entre
2019e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024
Entre
2019 e 1 1
2024

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)



Meta
(céd.)

14

14

14

14

14

14

14

aa

Meta
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Pés-
graduagao
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graduacio

Pés-
graduagio

Pés-
graduagao
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graduagio

Pés-
graduagio

Pés-
graduagao
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Estratégia (descricio)

Expandir o financiamento da
pés-graduacdo stricto sensu por
meio das agéncias oficiais de
fomento.

Promover o intercambio
cientifico e tecnolégico, nacional
e internacional, entre as
institui¢des de ensino, pesquisa e
extensao.

Ampliar o investimento em
pesquisas com foco em
desenvolvimento e estimulo a
inovacgdo, bem como
incrementar a formagdo de
recursos humanos para a
inovagdo, de modo a buscar o
aumento da competitividade das
empresas de base tecnoldgica.

Ampliar o investimento na
formacdo de doutores de modo a
atingir a propor¢do de 4 (quatro)
doutores por 1.000 (mil)
habitantes.

Aumentar qualitativa e
quantitativamente o
desempenho cientifico e
tecnolégico do Pais e a
competitividade internacional da
pesquisa brasileira, ampliando a
cooperagio cientifica  com
empresas, Instituicoes de
Educagdo Superior - IES e
demais Instituicdes Cientificas e
Tecnolégicas - ICTs.

Estimular a integracdo e a
atuacdo articulada entre a
Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES e as
agéncias estaduais de fomento a
pesquisa.

Implementar a¢des para reduzir
as desigualdades étnico-raciais e
regionais e para favorecer o
acesso das populagdes do campo
e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de
mestrado e doutorado.

0\ ATRICON

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

Entes
majoritariam
ente 11
responsaveis | Prazo (Ee
pela execucio
Estratégia da
estratégi
a
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
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Criticidade (prazo)

1.2. 1.1.;’:&120
Prazo de =
= execucao
execucao da
da Meta 4o
estratégia
Entre
2019 e 1
2024
Entre
2019 e 1
2024
Entre
2019 e 1
2024
Entre
2019 e 1
2024
Entre
2019 e 1
2024
Entre
2019 e 1
2024
Entre
2019e 1
2024

1.2. Prazo
de
execucao
da Meta

TOTAL
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DE - PRAZO

(Peso=1)
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graduagio
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graduagao
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(Formagao)

Professores
(Formagao)

Professores

(Carreira e

Remunerag
40)

Professores

(Carreira e

Remunerag
d0)
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Estratégia (descricio)

Manter e expandir programa de
acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de
pés-graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

Estimular a participagdo das
mulheres nos cursos de pds-
graduagdo stricto sensu, em
particular aqueles ligados as
areas de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica,
Informatica e outros no campo
das ciéncias.

Consolidar programas, projetos e
acoes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa
e da poés-graduacdo brasileiras,
incentivando a atuagido em rede
e o fortalecimento de grupos de
pesquisa.
Realizar, em
colaboragdo, o planejamento
estratégico para
dimensionamento da demanda
por formacdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por
parte das institui¢des publicas
de educagdo superior, de forma
organica e articulada as politicas
de formagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios.

regime de

Ampliar a oferta de bolsas de
estudo para pés-graduagdo dos
professores e das professoras e
demais profissionais da
educagio basica.

Constituir como tarefa do férum
permanente o acompanhamento
da evolugdo salarial por meio de

indicadores da Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD,

periodicamente divulgados pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Implementar, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos
de Carreira para os (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educagdo
bésica, observados os critérios

‘ ATRICON s

ko oos

1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

Entes
majoritariam
ente 11
responsaveis | Prazo (}e
pela execucio
Estratégia da .
estratégi
a
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Estados e Nao
Unido definido
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e .
-~ definido
Unido
Municipios, Nio
Estados e ..
o~ definido
Uniao
Municipios, Nio
Estados e ..
i~ definido
Uniao
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Criticidade (prazo)

1.2. 1.1. Prazo
de

Prazo de ~ de
= execucao
execuciao

da Meta da, .
estratégia

Entre
2019 e 1 1
2024

Entre
2019 e 1 1
2024

Entre
2019e 1 1
2024

Entre
2019 e 1 1
2024

Entre
2019 e 1 1
2024

Entre
2019 e 1 1
2024

Entre
2019e 1 1
2024

1.2. Prazo

execucao
da Meta

TOTAL
CRITICIDA
DE - PRAZO

(Peso=1)
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1. Criticidade - prazo 1. Pontuacio -

Entes Criticidade (prazo)
Estratégi majoritariam T
(xfntz) a Estratégia (descricao) resp?)lrl):iveis Prazo de 1.2. 1.1.(;’:2120 1.2. Prazo
(codigo) pela execucido Prazo de ~ de
Soi da execugio = SXeCUsa0 execucao
Estratégia . ¢ da ¢
estratégi | da Meta Ao da Meta
a estratégia
estabelecidos naLei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008, com
implantagdo gradual do
cumprimento da jornada de
trabalho em um dnico
estabelecimento escolar.
Fortalecer os mecanismos e os
instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo tnico
do art. 48 da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social
na utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em educagio,
especialmente a realizacdo de
Financiame audié.ncias pl’lblicaAs, a criagdo de | Municipios, Nio Entre
- 20.4 portais eletrénicos de | Estados e definido 2019 e 1 1
transparéncia e a capacitagdo | Unido 2024

dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle
social do Fundeb, com a
colaboragdo entre o Ministério
da Educagdo, as Secretarias de
Educagdo dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

Obs.: As estratégias com prazo de atendimento previsto nos anos de 2015 e 2016 estdo marcadas em vermelho e
aquelas com prazo de atendimento em 2017 e 2018 estdo marcadas

Eventualmente, cada Tribunal de Contas, levando em consideracao as
peculiaridades locais, podera entender necessaria a inclusdao de algum outro tépico
ndo previsto nas matrizes de controle supracitadas. O Brasil possui inimeras
especificidades e a situacdo inicial nos Estados é bastante heterogénea, entao é
possivel que indicadores atuais em certas unidades da federacdo distanciem-se das
Metas aprovadas, respaldando a consideracdo prioritaria e inclusdo na respectiva
matriz de controle.

Vale ressaltar que a elaboracio de uma matriz de controle (ou
planejamento de fiscalizacdo) ndo é um procedimento estanque, devendo ser
constantemente readequado as condi¢des de riscos e oportunidade, priorizagdes e

condi¢des de pessoal para implementacao.
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Por isso, entende-se apropriado que os Tribunais reavaliem a matriz de
controle construida de dois em dois anos (frequéncia bianual). E para alinhar os
momentos de reavaliacoes e os horizontes de tempo de a¢des de fiscalizagdo comum
entre os O6rgaos de controle externo, sugere-se o estabelecimento dos seguintes
periodos para as matrizes de controle futuros: 2018-2019, 2020-2021, 2022-2023 e

2024-2025, coincidindo com os periodos definidos na matriz do TCU.

3.1.3 Proposta de plano prioritario minimo de fiscalizaciao

Na Subcldusula Segunda do Acordo de Cooperacdo firmado com o MEC e o
FNDE, a Atricon e o IRB comprometem-se “a elaborar diretrizes e parametros
nacionais uniformes de atuacdo pelos Tribunais de Contas”.

Para tanto, e com o auxilio da matriz de controle, propde-se, para o ano de
2017, a priorizacdo das Metas 1, 3, 9 e 18, além de algumas estratégias correlatas, nos
trabalhos de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, tendo por base os prazos de

atendimento (criticidade):

Plano prioritdrio minimo de fiscalizagdo - 2017

Metas Estratégias Prazo

1.6: implantar avaliagdo da educacao
infantil até o segundo ano de vigéncia
do PNE, a ser realizada a cada dois
anos;
1.15: promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com
Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo | 6rgios publicos de assisténcia social,
infantil na pré-escola para as criancasde 4 | saide e protegio a infincia, 2016
(quatro) a 5 (cinco) anos preservando o direito de opcdo da
familia em relagdo as criangas de até 3
(trés) anos;
1.16: o Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragdo da
Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano, levantamento
da demanda manifesta por educagio
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infantil em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o
atendimento;

Meta 3: universalizar, até 2016, o -

atendimento escolar para toda a populagao 2016

de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
4.14: definir indicadores de qualidade

- e politica de avaliagdo e supervisio

para o funcionamento de institui¢es
publicas e privadas que prestam 2016
atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacio;

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da | 9.5: realizar chamadas publicas

populacdo com 15 (quinze) anos ou mais | regulares para educacdo de jovens e

para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco | adultos, promovendo-se busca ativa 2015

décimos por cento) até 2015 em regime de colaboragio entre entes
federados e em parceria com
organizacdes da sociedade civil;

Meta 18: assegurar a existéncia de planos | 18.3: realizar, por iniciativa do

de Carreira para os profissionais da | Ministério da Educacgio, a cada 2 (dois)

educacdo basica e superior publica de | anos, prova nacional para subsidiar os

todos os sistemas de ensino e, para o plano | Estados, o Distrito Federal e os

de Carreira dos profissionais da educa¢do | Municipios, mediante adesido, na

basica publica, tomar como referéncia o | realizacdo de concursos publicos de

piso salarial nacional profissional, definido | admissdo = de  profissionais  do

em lei federal, nos termos do inciso VIII do | magistério da educacdo bdsica publica; 2016

art. 206 da Constituicdo Federal.

18.5: realizar anualmente, a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE,
por iniciativa do Ministério da
Educacdo, em regime de colaboragdo, o
censo dos profissionais da educac¢do
basica de outros segmentos que nao os
do magistério;

3.1.4 Check list de auditoria

A Resolugdo Atricon n? 03/2015 insta os Tribunais de Contas a realizarem

fiscalizagdes periddicas nos principais programas relacionados a infraestrutura, aos

recursos pedagogicos e programas educacionais. Confira:

11. Os Tribunais de Contas deverdo, a partir de analises de risco, realizar
periédicas nos
infraestrutura e aos recursos pedagogicos, abrangendo, por exemplo, os

fiscalizacbes

principais programas

seguintes aspectos, areas e programas educacionais:
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a) a situacdo da infraestrutura da rede de ensino, inclusive quanto aos
requisitos de acessibilidade;

b) a existéncia de equipe capacitada para elaboracdo de projetos basicos e
executivos de obras, bem como para seu acompanhamento e fiscalizacao;

c) transporte escolar, com a fixacdo de critérios de auditoria, a exemplo de
custo médio regional por quilémetro rodado, itinerarios e horarios, a serem
avaliados em consondncia com as normas de transito brasileiras e
progressivamente com a utilizagdo de tecnologias de georreferenciamento;
d) alimentac¢do escolar, a partir de parametros de consumo, distin¢do de
dias com ou sem aulas, bem como mediante afericio de adequada logistica
de estoque, variedade e qualidade nutricional;

e) livros didaticos e material de apoio, quanto a economicidade e adequacdo
a politicas educacionais;

f) informatizacio da rede escolar;

g) acdes destinadas a garantir o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A estratégia 20.7 da Lei Federal n? 13.005/2014, por sua vez, ao referir-se ao

CAQi faz mencdo ao acompanhamento de investimentos em “qualificacdo e

remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao publica,

aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de instalagdes e equipamentos”,

além de “aquisicao de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar”.

Portanto, com base nos referidos instrumentos, sugere-se a adoc¢ao, pelos

Tribunais de Contas, na realizacdo de suas auditorias, do seguinte rol de elementos

para exame in loco:

Quadro de | 1. Remuneracao do pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo
Pessoal publica;
2. Alocacdo de pessoal visando a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade, observando a relacdo entre as horas de docéncia necessarias
e as efetivamente contratadas;
3. Investimentos em qualificacdo do pessoal docente e demais profissionais
da educacio publica;
4. Andlise de atos de admissdo de pessoal, sobretudo as admissoes
temporarias;
5. Existéncia de plano de carreira;
6. Pagamento do piso salarial.
Infraestrutura | 1. Obras (capacitacdo para analise de projetos basicos e executivos, para seu

acompanhamento e fiscalizacao);

2. Instalacbes (espaco das salas de aula, nimero de alunos por turma);

3. Acessibilidade;

4. Equipamentos;
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5. Aquisicdo, manutencao e conservacao de instalacdes e equipamentos;

6. Informatizacio da rede escolar.

Material 1. Andlise da economicidade na aquisicdo de material didatico-escolar;

2. Aderéncia do conteudo a etapa educacional.

Merenda 1. Andlise da variedade e qualidade nutricional;

escolar 2. Verificacdo da logistica de estoque;
3. Definicao de parametros de consumo (dias com ou sem aulas).

Transporte 1. Andlise de itinerarios e horarios;

escolar 2. Verificacdo do custo médio regional por quilébmetro rodado;
3. Utilizacdo de tecnologias de georreferenciamento.

Inclusdo 1. Atendimento educacional especializado a portadores de deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Recursos 1. Andlise dos valores aplicados em MDE, em consonancia com a Lei de

Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional;

2. Acompanhamento da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, de forma
qualitativa e quantitativa nos termos da legislacdo vigente.

Especificamente quanto a folha de pagamento, o Ministério da Educacdo
disponibiliza o Sistema de Apoio a Gestdo de Planos de Carreira e Remuneragdo.3¢
Esse programa auxilia as secretarias estaduais e municipais a elaborarem seus planos
de carreira e remuneragdo para os profissionais da educagdo, possibilitando
relacionar as horas de docéncia necessarias e as efetivamente contratadas por

determinada rede ou sistema de ensino (http://planodecarreira.mec.gov.br/rede-de-

assistencia). Tal controle auxiliara na identificacdo de horas ociosas, os quais oneram

consideravelmente as despesas com pessoal?’.

36 http://sisplanodecarreira.mec.gov.br/. Acesso em 22-09-2016.

37 http://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/Planos Carreira Remuneracao Final.pdf, fl. 31.
Acesso em 22-09-2016.
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3.1.5 Recomendacgdes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a temadtica “Plano de

Acompanhamento”, apresenta as seguintes recomendac¢des aos Tribunais de Contas:

)

1)

1)

V)

V)

Manter mobilizacdo nacional quanto a regulamentacao do CAQi como

referencial minimo de qualidade da educagao basica publica;

Adotar matriz de controle, sendo que o Grupo de Trabalho oferece

proposta nesse sentido para orientar os trabalhos de fiscaliza¢ao;

Estabelecer plano de fiscalizagdo para 2017, seguindo o quadro de
prioridades do item 3.1.3, que contempla as Metas 1, 3, 9 e 18, além de

algumas estratégias correspondentes;

Incorporar nos procedimentos de auditoria o rol minimo de elementos
para exame in loco constante do item 3.1.4, envolvendo quadro de
pessoal, infraestrutura, merenda e transporte escolar, material
didatico-pedagdgico, politica de inclusdo e aplicacdo de recursos em

educacao;

Instar os jurisdicionados a aprovarem os planos de carreira e a
acompanhar a relagdo entre as horas docéncia necessarias e as
efetivamente contratadas por determinada rede ou sistema de ensino,

primando pela gestao eficiente da folha de pagamento.
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3.2 Responsabilidade por descumprimento das Metas do PNE

Os Tribunais de Contas cada vez mais tém primado por uma atuagdo
preventivo-pedagodgica, indutora dos resultados previstos nos planos de educacao,
seja por meio dos diagnésticos e levantamentos realizados, seja a partir de
treinamentos e comunicagdes aos jurisdicionados, seja pela expedicdo de alertas aos
Estados, Distrito Federal e Municipios em situacao de risco de nao atingimento dos
percentuais de atendimento nos prazos definidos pela legislacao.

A par disso, os Orgdos de Controle externo realizam auditorias de regularidade
(regularity audit - compreende auditoria financeira, auditoria de controles internos e
auditoria da legalidade dos atos administrativos38) e também auditorias operacionais
(performance audit - examinam a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizacdes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover
o aperfeicoamento da gestdo publica3?), além de procedimentos de inspec¢do especial
e extraordinaria, com a finalidade de examinar a efetiva realizacdo das metas do PNE.

Nesses procedimentos, especialmente na analise das contas governamentais, a
afericdo da insuficiéncia qualitativa ou quantitativa na oferta educacional podera
ensejar a adog¢do de algumas medidas, como a celebracdo de termo de ajustamento de
gestdo, a determinacdo de apresentacdo de plano de a¢do e, eventualmente, em caso
de omissdao ou descumprimento dos anteriores, repercussao no parecer sobre as
contas.

A CF/88, em seu art. 208, § 29, prevé: “o ndo-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente”. O mesmo dispositivo foi reproduzido no art. 54, § 22, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n2 8.069/1990).

38 International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), Basic Principles in Government
Auditing:  ISSAI 100, paragrafos 38 e 39, 2001, fls. 6-7. Disponivel em

http://www.issai.org/media/12943/issai 100 e.pdf, acesso em 22-09-2016.
39 INTOSAI, Performance Audit Guidelines: ISSAI 3000-3100, 2004, fl. 11. Disponivel em

http://www.issai.org/media/13517 /performance audit guidelines e.pdf, acesso em 22-09-2016.
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Cabe, portanto, aos Tribunais de Contas zelar pela absoluta prioridade de que
trata o art. 227 da CF/88, desenvolvendo uma relacao dialogica e de reforco das a¢des

governamentais.
3.2.1 Termo de Ajustamento de Gestao

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi previsto no art. 211 da Lei
Federal n? 8.069/1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente) e no art. 113 da Lei
Federal n? 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). Constitui-se em método
alternativo extrajudicial de solucao de conflitos, pelo qual o agente publico se
compromete a ajustar sua conduta as exigéncias legais, sob pena de multa no caso de
descumprimento.

O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), seguindo essa inspiragdo, trata da
solucao consensual diante de infracdo ou possivel infracdo a norma, em substituicao a
determinac¢do unilateral de correcdo e fixacao de prazo para tal cumprimento, sob
pena de sancao. Quer-se com esse instrumento a melhoria do desempenho dos
6rgaos, entidades e programas, a partir de “um acordo bilateral, no qual a solugao a
ser construida deve ser acordada entre gestores e 6rgaos de controle”49, ficando
suspenso o andamento de processo que lhe poderia resultar em penalidade*.

A competéncia para a celebracao do TAG decorre do art. 71, IX, da CF/88, ao
permitir aos Tribunais de Contas “assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.
Diversos Tribunais de Contas ja incorporaram o TAG em suas normas, como é o caso
dos TCEs do Amazonas (TCE-AM), de Goias (TCE-GO), Mato Grosso (TCE-MT), Minas
Gerais (TCE-MG), Parana (TCE-PR), Pernambuco (TCE-PE), Rio Grande do Norte

40 DA COSTA, Anténio Franca. Termo de Ajustamento de gestdo: busca consensual de acerto na gestao

publica. In: REVISTA TCEMG, julho-agosto-setembro, 2014, fls. 22-23 e 29-30. Disponivel em
revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload /Materia/2824.pdf, acesso em 14-09-2016.

41 BARROSO FILHO, Angerico Alves. Avaliacdo do Termo de Ajuste de Gestdo como instrumento do

Controle Consensual da Administragio Publica. In: Constitui¢do, Economia e Desenvolvimento. Revista

da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, 2014, vol. 6, n.11, Jul-Dez, p. 392.
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(TCE-RN), Rio Grande do Sul (TCE-RS), Sergipe (TCE-SE), assim como do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA)#2, apenas para exemplificar.
Constitui-se em relevante ferramenta de solu¢do consensual de conflitos e

aplicavel as ilegalidades relacionadas aos planos de educacao.

3.2.2 Apresentacao de plano de acao

Durante os procedimentos de auditoria, seja de regularidade, seja operacional,
ou mesmo procedimentos especificos como inspecdes especiais e extraordinarias,
podem ser identificadas ilegalidades na aplicacdo dos recursos em educacao ou
mesmo em aspectos quantitativos e qualitativos da prestacao do servico.

Nesse caso, é possivel aos Tribunais de Contas, também com fundamento no
artigo 71, IX, da CF/88, fixar prazo ao administrador para apresentacao de plano de
acdo, com atividades concretas e cronograma de implantacio das medidas
necessarias para correcao da irregularidade.

Alguns Tribunais de Contas ja adotam essa sistematica relativamente as Metas
do PNE, como é o caso do TCE da Paraiba#*3, de Santa Catarina*4 e do Rio Grande do

Sul%.

42 DA COSTA, Anténio Franca. Termo de Ajustamento de gestdo: busca consensual de acerto na gestao
publica. In: REVISTA TCEMG, julho-agosto-setembro, 2014, fls. 24-26. Disponivel em

http: Mrev1sta tce.mg.gov. br[ContentzUpload[Mater1a[2824 pdf acesso em 14-09-2016.

scolas-p%C3%BAbhcas do estado, acesso em 14-09-2016.

4Shttp: // wwwl.tce.rs.gov.br/portal ortal/tcers/administracao/gerenciador de conteudo/noti

cias/TCE-
RS%20determina%20plano%20de%20a%E7 %E30%20na%20%E1rea%20da%20educa%E7 %E30%
20infantil%20em%20Porto%20Alegre, acesso em 14-09-2016.
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3.2.3 Apreciagdo das contas

Para garantir maior efetividade as decisdes dos Tribunais de Contas, com
possibilidade de impor multa pelo ndo atendimento as suas determinagées quanto ao
tema da educagdo, torna-se imprescindivel incluir o ndo atingimento as Metas do PNE
como ocorréncia passivel de ensejar a emissao de juizo pela desaprovagdo das contas.

Como exemplo dessa iniciativa, o TCE-RS aprovou, em 2014, a Resolugao
n? 1.009, que dispde sobre os critérios a serem observados na apreciagdo das contas
de governo, para fins de emissao de parecer prévio. No seu art. 22, inciso XVI]I,
assinala que o “ndo atingimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacao” podera ensejar a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das

contas dos gestores publicos*®.

3.2.4 Recomendacoes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Responsabilidade
por descumprimento das Metas do PNE”, apresenta as seguintes recomendacdes aos

Tribunais de Contas do pais:

1) Atuar de forma preventivo-pedagégica, indutora dos resultados
previstos nos planos de educagdo, a partir de diagndsticos,
levantamentos, treinamentos, comunica¢des aos jurisdicionados e
expedicdo de alertas aqueles em situacdo de risco de ndo atingimento

dos percentuais e prazos definidos pela legislac¢ao;

46 Resolucao n? 1.009, de 19-03-2014. Disponivel em

97, acesso em 22- 09 2016
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II) Prever formas de composicdo consensual, como é o caso do TAG, com a
finalidade de melhoria do desempenho dos oOrgdos, entidades e
programas a partir da construcdo de solucdo acordada entre gestores e

orgdo de controle quanto ao pleno atendimento das Metas do PNE;

[II)  Determinar, na andlise das contas governamentais, a apresentacao de
plano de agao, com atividades concretas e cronograma de implantagao

das medidas necessdrias a corre¢do das irregularidades;

IV)  Incluir o descumprimento as Metas educacionais dentre o rol de

irregularidades que fundamentam a emissao de parecer desfavoravel.
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4. Atuacio em rede e transparéncia
4.1Interlocucao com outros atores em educagao

Para dar efetividade as acdes de inducao e de monitoramento visando ao
atingimento das Metas do PNE é necessario um envolvimento de varios atores da
sociedade. As relacbes e as atividades em cooperacdo entre organizagoes
complementam competéncias e potencializam os resultados.

Diversos 0rgdos estdo atuando no monitoramento dos planos de educacao,
como é o caso dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, existindo uma
importante rede de protecdo a crian¢a e ao adolescente, composta pelos Conselhos
Tutelares, Ministério Publico e pela Defensoria Publica, que também desenvolvem
trabalhos na area da educacgao.

A interlocu¢do com esses atores e mais o contato com a sociedade, via
universidades e outras entidades, é determinante para a maior eficacia da atividade
dos Tribunais de Contas.

A seguir, alguns dos atores que atuam em prol da educacgao.
4.1.1 Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao

Os Conselhos Municipais e Estaduais de Educagdo sdo espacos de discussao de
carater consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador de a¢cdes na area da
educacdo, possibilitando a participacdo e o controle social das politicas educacionais.
Embora ndo havendo legislacao federal que determine sua criacao, a existéncia do
conselho como instituicdo encontra respaldo na CF/88, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBN) e na Lei que instituiu o Plano Nacional de Educacao

(PNE).
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Os conselhos devem ser criados por lei municipal com a definicdo da
composicao basica do d6rgdo, do numero de membros e dos mandatos. Dentre as
atribuicdes dos conselhos, esta a participacdo na elaboracao de seus respectivos
planos municipais de educacao.

De acordo com a organizacdo “Todos pela Educacdo”, os conselhos estdo
presentes em 4.718 cidades brasileiras. Os demais 847 Municipios - 15% do total -
ndo apresentam a entidade em seu sistema de ensino. As cidades onde inexiste
conselho dependem do conselho estadual de educagdo do Estado onde se localizam.

A realizacdo de diagnoésticos pelos Tribunais de Contas sobre a forma de
funcionamento dos conselhos e a efetividade das atividades desempenhadas é uma
ferramenta de inducdo de melhorias. Ao expor os pontos que precisam ser
desenvolvidos, cria-se um espaco de discussdo e, ao mesmo tempo, sdo fornecidos aos
gestores publicos dados relevantes para serem usados na formulacao de politicas
publicas especificas voltadas para a area.

Assim, a manutenc¢do de espacos de dialogo entre os Tribunais de Contas e
essas estruturas estimula a troca de informag¢des e a atuacdo em conjunto no
planejamento das a¢des. Para tanto, sugere-se aos TCs buscarem atuacao mais efetiva

junto a esses conselhos.
4.1.2 Conselhos Tutelares

A Lei Federal n® 8.069/1990, ao tratar do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente
(ECA), instituiu os Conselhos Tutelares (CTs) como 6rgdos permanentes e autobnomos,
nao jurisdicionais, encarregados pela sociedade de zelar pelos direitos da crianga e do
adolescente (art. 131 do ECA).

Suas atribuicdes estdo previstas no artigo 136 do ECA, tendo sido ampliadas
pela Lei Federal n? 12.010/2009 e, mais recentemente, pela Lei Federal n®
13.046/2014. Entre elas, encontram-se as de atender criancas, adolescentes, pais e
responsaveis, executar suas proprias decisdes, requisitando servigos publicos em

areas como a saude e a educacao e auxiliar o Poder Executivo local na elaborag¢ado da
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proposta or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

O monitoramento das Fichas de Comunicac¢do de Aluno Infrequente (FICAIs) é
uma das atribuicbes dos CTs. Segundo o ECA (art. 56), os dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental devem zelar junto aos pais ou responsaveis
pela frequéncia escolar e comunicar ao Conselho Tutelar os casos de maus-tratos
envolvendo seus alunos, a reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo, quando
esgotados os recursos escolares.

Apesar do amadurecimento dessas estruturas de acompanhamento e prote¢do
a criangas e adolescentes, o funcionamento efetivo e o desenvolvimento das
atribuicoes devidas ainda parecem deficitarios na maioria dos Municipios brasileiros.

Diante desse cendrio, cabe aos Tribunais de Contas estimular e induzir a
adocdo de praticas voltadas para o bem-estar dessas popula¢des. A elaboracao de
diagnosticos sobre a situacdo dos conselhos tutelares, detalhando seus modos e
condicdes de funcionamento, as caracteristicas de sua composicdo, o seu
relacionamento com érgaos publicos e entidades locais, bem como o perfil de seus
conselheiros é uma ferramenta que pode subsidiar a¢des de fiscalizacdo dos érgaos
de controle.

Assim, os Tribunais de Contas terdo instrumentos para avaliar a atuagdo
satisfatéria dos conselhos, tendo como referéncia a obrigacao de assegurar a maxima
eficAcia aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente e o respeito ao
principio republicano e ao Estado Social e Democratico de Direito.

A partir do diagnoéstico, os Tribunais de Contas atuardo como indutores de
melhorias por meio da promoc¢ao de agdes de qualificagdo dos atores envolvidos no
sistema de protecdo a crianga e ao adolescente. Por fim, os dados oferecidos servirao
de subsidios aos agentes publicos para o aprimoramento das politicas publicas
voltadas ao atendimento da populacao infantojuvenil.

A criacdo de canais de comunicacdo entre os Tribunais de Contas e os
conselhos facilita a troca de informagdes sobre a oferta de vagas e acerca das areas
mais vulneraveis em relacdo ao atendimento a educacdo. O mapeamento dessas

informacdes servira de base para o trabalho de auditoria e de fiscalizacao.
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4.1.3 Defensoria Publica

A Defensoria Publica atua na defesa judicial e extrajudicial dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nos casos de desatendimento de jovens e
criangas pela rede de ensino local, as Defensorias Publicas promovem agdes judiciais
com o pedido para que o Municipio providencie uma vaga em alguma creche publica
ou que custeie uma vaga na rede particular.

Apesar de, na maior parte das vezes, se assegurar essa vaga, o ajuizamento é
eficaz para casos especificos, mas nao resolve a situacdo de forma coletiva. Os
Municipios precisam mapear constantemente as necessidades, indicando, por
exemplo, quais as regides com maior caréncia. Os planos municipais de educagao
devem contemplar essa informacdo, com base em debates com as comunidades. A
partir desse levantamento, € possivel agir com mais eficiéncia e eficacia.

A Defensoria Publica pode atuar de forma integrada com os Orgdos de
Controle, comunicando as demandas por vagas e os casos onde ocorra reducdo no

atendimento nos estabelecimentos de ensino.
4.1.4 Ministério Publico

De acordo com os arts. 127 e 129 da CF/88, o Ministério Publico € instituicao
permanente, a qual incumbe a defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Tem como fungdo institucional promover o inquérito civil e a agdo civil
publica para a protecdo de interesses difusos e coletivos, como é o caso da garantia de
educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos (art. 208, I, da CF/88).

A promo¢do das medidas para a implementacdo e o controle das politicas
publicas é dever constitucional do Ministério Publico, sempre no sentido de

concretizar direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico. Considerando
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que o nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente, o Ministério Publico
atua na formaliza¢do de termos de ajustamento de conduta que descrevem as agdes e
os prazos a serem cumpridos pelos gestores para o atingimento dos planos de
educacdo, propondo, ainda, a¢des civis publicas.

0 Acordo de Cooperacdo firmado pela Atricon e o IRB com o MEC e o FNDE
prevé a atuacdo em conjunto com o Ministério Publico da Unido e dos Estados em sua
Clausula Terceira, item 3.9, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DOS PARTICIPES
Os participes comprometem-se a:

()
3.9 atuar de forma integrada com o Ministério Publico da Unido e dos
estados, envolvendo-os nas situacdes que exigirem sua pronta e efetiva
atuacdo, oferecendo-lhes as informacdes e subsidios disponiveis, que
possam contribuir e facilitar o exercicio das atribuicdes daquelas
instituicoes.
Trata-se de importante aliado dos Tribunais de Contas, uma vez que, no caso
de descumprimento das determinacdes dos referidos Orgaos de Controle quanto aos
planos de educacao, pode-se oficiar ao Parquet para verificar outras implicacdes da

atuacao dos agentes publicos, inclusive eventual ato de improbidade administrativa.

4.1.5 Recomendacgodes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Interlocucao com
outros atores em educa¢ao”, apresenta as seguintes recomendag¢des aos Tribunais de

Contas do pais:

I) Atuar em rede com os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao,
Conselhos Tutelares, Ministério Publico e Defensoria Publica, incluindo
o0 contato com a sociedade, via universidades e outras entidades, no

intuito de ampliar a efetividade das a¢des de controle externo;
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1)

1)

Criar canais de comunicacdo com os Conselhos Tutelares e com a
Defensoria Publica, com o objetivo de facilitar a troca de informacgdes
sobre a oferta de vagas e as areas mais vulneraveis em relacdo ao

atendimento a educacgao;

Trabalhar em conjunto com o Ministério Publico, oferecendo
informacgdes e subsidios para o desempenho das atribuicdes da referida
instituicdo, em atendimento ao Acordo de Cooperacdo firmado com o

MEC e o FNDE.
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4.2 Articulacgao entre os Tribunais de Contas

A efetividade das acoes de fiscalizacdo do PNE depende do esforgo conjunto e
da troca incessante de informacdes entre os Tribunais de Contas do pais. Esse

compromisso foi assumido na Diretriz 3 da Resolu¢ao Atricon n? 3/2015:

3. Os Tribunais de Contas desenvolverio, de forma continuada, competéncia
técnica para analisar a governanga das politicas publicas de educacdo, a
qualidade do planejamento e os aspectos operacionais da gestdo da rede de
ensino, bem como incentivardo o uso de tecnologia de informacdo para o
acompanhamento de gastos e resultados referidos as metas e estratégias do
PNE. Para tanto, serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

()

c) o compartilhamento de conhecimento e experiéncia entre os Tribunais,
visando a melhoria dos métodos de fiscalizagdo na area da educacgao;

d) a criagdo de férum nacional para discussao de estratégias coordenadas de
controle e para a divulgacdo dos resultados de trabalhos realizados pelos
Tribunais na drea da educacgio;

Para dar consecugdo a esses objetivos, o Grupo de Trabalho sugere a criagdo de
uma Comissdo Permanente de acompanhamento, responsavel por promover
encontros, palestras, féruns sobre a tematica do PNE, bem como a formag¢do de um
banco de boas praticas para compartilhamento das a¢des realizadas na area pelos
TCs.

Além disso, por sua importancia, o tema sera comtemplado no ambito do
Marco de Medi¢do de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), cuja préxima
avaliacdo contara com o indicador (QATC) especifico, demandando uma atuagao

ainda mais alinhada pelas Cortes de Contas.
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4.2.1 Comissao permanente de acompanhamento

A constituicdo de uma Comissdao Permanente de Acompanhamento pretende
monitorar as acdes desempenhadas pelos Tribunais de Contas ao fiscalizar a
execucdo dos Planos de Educagdo. O grupo sera responsavel por integrar as diversas
iniciativas desempenhadas, identificando, nos modelos existentes, praticas que
servirdo de subsidios para nortear a padroniza¢do da metodologia de fiscalizagdao na
area da educacao.

A Comissao, que tera regramento especifico sobre sua composi¢do e forma de
funcionamento, tera entre suas atribuicdes disseminar informacdes, promover
encontros, foruns e discussdes de ambito nacional, para promover o desenvolvimento
de conhecimentos e a formulacdo de propostas as entidades que congregam os

Tribunais de Contas.
4.2.2 Banco de boas praticas

Um banco de boas praticas, a ser desenvolvido pelo Grupo de Trabalho,
reunird e disseminard as ag¢des desenvolvidas pelos Tribunais de Contas que
apresentaram resultados positivos na area da educacdo, possibilitando a troca de

experiéncias, compartilhamento e enriquecimento mutuo.
4.2.3 Qualidade e agilidade dos Tribunais de Contas

O indicador (QATC) de educacdo, em fase final de desenvolvimento pela

Atricon, devera ser aplicado na préxima avaliacdo no ambito do Marco de Medicao do
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Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC). Serdo examinadas quatro
dimensodes: i) planejamento da fiscalizacdo da educacao; ii) fiscalizacdo orgamentaria
e financeira dos recursos da educacao; iii) fiscalizagcdo operacional e programatica da
educacdo; iv) fiscalizagdo do Plano Nacional de Educacao.

Cada dimensao possui requisitos minimos para pontuacdo, ou seja, entre 0 a 4
pontos. Na primeira dimensao, os critérios envolvem a elaboragdo de planejamento
especifico na area da educagdo, investimentos na area de tecnologia da informacao,
divulgacao das agdes de controle externo relacionadas aos planos de educacgao,
inclusdo na andlise das contas anuais de Governo de tépico especifico sobre a
educacdo, desenvolvimento de acdes para fortalecimento dos conselhos educacionais.

Ja na segunda dimensao é aferido se os Tribunais de Contas contemplam em
seu escopo o controle da execu¢do orcamentaria e financeira dos recursos para
educacdo, mediante exame dos planos de educacdo, LDOs e LOAs, a verificacdo da
observancia dos percentuais de gasto minimo previstos na CF/88, a observancia das
normas e vinculacdes de gastos do FUNDEB e do salario-educagdo, o controle das
transferéncias constitucionais, entre outras.

Na terceira dimensao € observado se o controle externo realizado pelos TCs,
além da fiscalizacdo financeira, contabil, orcamentaria e patrimonial, também avalia,
quantitativa e qualitativamente, a evolucao na execucdo das Metas e estratégias do
PNE; se realizam fiscalizagdes sistematicas e periddicas nos principais programas
relacionados a infraestrutura e recursos pedagogicos; se ha controle preventivo e
concomitante dos recursos da educacdo; se foi criado sistema de alertas a serem
expedidos regularmente aos jurisdicionados em situacao de risco de ndo atingimento
das Metas previstas no PNE, assim como aos entes que, efetivamente, ndo as tenham
alcangado; se ha coleta sistematica de dados sobre indicadores de educacdo e sobre
execucdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados a essa area; se sao
formalizados termos de ajustamento de gestdo ou instrumento similar para assegurar
o0 acesso a educacao basica obrigatoria, entre outros.

Por fim, na quarta dimensdo, os critérios de avaliacio envolvem o
acompanhamento dos planos de educagao pelos TCs; a analise das Metas dos planos

de educacdo nas contas anuais e a ponderacao acerca da necessidade de
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responsabilizacdo administrativa pela ma ou ineficiente gestao dos recursos publicos
de educacao; a promocao de acOes de controle para zelar pela implantacdo do Sistema
Nacional de Educac¢do; o acompanhamento e funcionamento das instancias colegiadas
previstas no PNE, entre outras.

A iniciativa é para estimular o trabalho dos Tribunais de Contas, levando para
o indicador as ag¢des em desenvolvimento na drea da educacdo e, mais
especificamente, quanto a fiscalizagdo dos planos de educa¢do e destinacdo dos

recursos publicos correspondentes.
4.2.4 Recomendacgodes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Articulacao entre os

Tribunais de Contas”, apresenta as seguintes recomendacgdes aos Tribunais de Contas

do pais:

I) Atuar integradamente, a fim de padronizar as metodologias e de
compartilhar experiéncia e conhecimento entre os Tribunais, visando a
melhoria dos métodos de fiscalizacao na area da educacao;

II) Criar uma Comissao Permanente de Acompanhamento, com a

finalidade de disseminar informacdes, realizar encontros, féruns e
discussdes, no ambito nacional, promovendo o desenvolvimento de
conhecimentos e a formulacdo de propostas para as entidades que

congregam os TCs;

[II)  Constituir banco de boas praticas, no qual serdo elencadas todas as
iniciativas e trabalhos desenvolvidos pelos TCs na area da educacdo,
possibilitando a troca de experiéncias, compartilhamento e

enriquecimento mutuo;
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IV)  Adotar as providéncias necessarias para alinhamento do indicador
(QATC) de educacao, a ser aplicado na proxima avaliagdo no ambito do

Marco de Medi¢do do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).
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4.3 Transparéncia das informac¢des sobre o acompanhamento do PNE

A transparéncia implica necessariamente maior oportunidade de controle, seja
pelo préprio poder, 6rgdo, ou entidade, seja pelas instituicobes com missao
institucional (como os Tribunais de Contas), ou, ainda, pela sociedade, buscando
qualificar a prestacao de servigos publicos, com facil acesso a eles.

A obrigacdo de divulgar informacdes sob a custédia do poder publico exige,
antes de tudo, consolida¢do e organizacao dos dados produzidos ou pelos quais é
responsavel. Essa organizacdo, por seu turno, gera conhecimento, que, se bem
aproveitado, contribuira para a melhoria dos processos internos do 6rgao ou da
entidade e, consequentemente, para a maior qualidade dos servicos publicos e/ou
para a reducdo de seus custos. Tais efeitos sdo potencializados quando os informes
sdo divulgados em ambiente digital, por permitir que o controle seja realizado e as
solugdes sejam pensadas nao s6 pelo ente publico, mas por quaisquer interessados.

O PNE, ao tratar da transparéncia e do controle social na utilizagdo dos

recursos aplicados em educagdo, em sua estratégia 20.4 indica:

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos
termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos
publicos aplicados em educagio, especialmente a realizacdo de audiéncias
publicas, a criacdo de portais eletronicos de transparéncia e a capacitagio
dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb, com a colaboragao entre o Ministério da Educacgao, as Secretarias de
Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido,
dos Estados e dos Municipios;

A Diretriz 9 da Resolucao Atricon n? 03/2015, por sua vez, dispde sobre o

estimulo ao controle social dos recursos da educacao, elencando medidas como:

a) A elaboracao de ferramentas de tecnologia de informacao que utilizem a
rede mundial de computadores e que permitam o acompanhamento pelo
cidaddo dos gastos com educacgdo, das a¢des e programas de governo, bem
como dos resultados referidos ao atingimento das metas e estratégias;

()

d) O aprimoramento da comunica¢do com a sociedade sobre o planejamento
das agbes de controle desenvolvidas pelo Tribunal na area da educacgio;
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e) A divulgacdo das informagdes sobre as auditorias realizadas na area de
educacdo, sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira dos recursos, bem
como da situacdo da implantacdo dos planos de educagdo, assinalando
situagdes de risco de descumprimento das metas e estratégias;

f) A orientacdo para que, periodicamente, sejam disponibilizados, em portal
de dominio publico na internet, parametros nacionais e regionais de pregos
referenciais de obras, equipamentos e materiais da area educacional.

Portanto, a disponibilizacao de informagdes nos portais dos proprios Tribunais
de Contas, aliada a orientacdo para que seus jurisdicionados facam o mesmo, é
fundamental para viabilizar a transparéncia e o controle externo das a¢des na drea da

educacao.

4.3.1 Divulgacdo dos dados do PNE nos portais dos Estados, Distrito

Federal e Municipios

A exposicao publica de dados pormenorizados sobre o cumprimento das Metas
e estratégias dos Planos de Educagdo permite aos atores envolvidos na promogao da
educacdo monitorar a situacao dos entes federados, além de tragar comparativos com
outras regides e locais. A existéncia de tal ferramenta evidenciara o que os
Municipios, Distrito Federal e os Estados brasileiros vém fazendo para melhorar seus
indices, oferecendo subsidios para que a gestdo da educacao seja otimizada.

Os Tribunais de Contas, com base na Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal
n? 12.527/2011), poderao induzir a divulgacdo dos dados sobre o cumprimento do
PNE pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nos seus respectivos portais. Ao
tornar os dados publicos, a medida cria condi¢des para que a sociedade conheca a
situacdo de cada ente em relacdo ao atingimento das Metas e estratégias dos Planos, e

oferece informagdes para o exercicio do controle social.
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4.3.2 Disponibilizacdo de informag¢oes sobre o cumprimento do PNE nos

sitios eletronicos dos Tribunais de Contas

Além de orientar os jurisdicionados para disponibilizarem em seus sites
informagdes a respeito do cumprimento do PNE, também é importante que os
Tribunais de Contas possuam espacgos préprios em seus portais para divulgar dados e
acoes de fiscalizagdo na area da educagao.

No Acordo de Cooperacdo firmado com o MEC e o FNDE, consta como um dos
compromissos assumidos “alocar pagina nos sitios institucionais dos tribunais de
contas objetivando disponibilizar informag¢des sobre a execucdo dos planos de
educacdo” (Subclausula Segunda, item “f*).

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, ja disponibiliza dados sobre as
acoes de fiscalizacdo na area da educacdo?’. Também o Ministério Publico Federal
destina area especifica, onde divulga as iniciativas empreendidas em conjunto com o
Ministério Publico dos Estados nessa tematica*s.

Inclusive, com o objetivo de sensibilizar os gestores publicos e a sociedade
quanto a importancia da tematica, sugere-se a elaboragdo, por parte dos Tribunais de
Contas, de um “Mapa da Universalizacdo da Educacdo Basica”, nos moldes do item
2.1.4 deste relatorio, evidenciando o numero de criangas e de jovens fora da escola

em cada um de seus Municipios (Metas 1 e 3).

47 http://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao/educacao/home/home.htm
48 http: //mpeduc.mp.br/mpeduc/www?2 /index
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4.3.3 Recomendacgodes aos Tribunais de Contas

Diante do exposto, o Grupo de Trabalho, para a tematica “Transparéncia das

informacdes

sobre o acompanhamento do PNE”, apresenta as seguintes

recomendacdes aos Tribunais de Contas do pais:

D

1)

1)

V)

Primar pela transparéncia das informagdes referentes ao cumprimento
do PNE e a destinacdo dos recursos publicos aplicados em educacao,

fomentando o controle social;

Instar os Estados, Distrito Federal e Municipios a divulgar dados sobre
o cumprimento do PNE nos seus sitios eletrénicos, com fundamento na

Lei de Acesso a Informacao;

Disponibilizar espaco proprio em seus respectivos portais para
disseminar as agdes de fiscalizacdo empreendidas na area da educagao
e lancar dados sobre a execucdo das Metas do PNE por seus

jurisdicionados;

Elaborar e disponibilizar em suas paginas na internet “Mapa da
Universalizacdo da Educacdo Basica”, contendo informacdes de seus

respectivos entes jurisdicionados.
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5. Conclusao: sintese das recomendacoes
Como resultado das discussdes e deliberagdes tracadas pelo Grupo de

Trabalho, apresenta-se, a seguir, quadro-sintese com as recomendag¢des formuladas

aos Tribunais de Contas:

2. Diagndstico e Monitoramento

[) Instar a aprovacdo e sang¢do dos planos de educacdo em
relacdo aos jurisdicionados que até entdo ndo o fizeram. Ainda
ndo possuem plano aprovado ou sancionado 02 Estados e 37

Municipios (dados de setembro de 2016);

I) Realizar diagnosticos periddicos quanto a situacdo da
qualidade e quantidade da oferta educacional, valendo-se, para
tanto, de instrumentos préprios de levantamento ou das
informagdes ja disponibilizadas por érgaos oficiais, como o

MEC, o INEP e o IBGE;
2.1 Elaboracao de

[I) Utilizar a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
diagnosticos
(PNAD/IBGE) para acompanhamento das Metas de oferta de
periodicos
educacao em nivel estadual;

[V) Utilizar os Censos Escolares da Educac¢do Basica e Superior
produzidos anualmente pelo INEP, juntamente com
estimativas  populacionais por faixa etdria, para
acompanhamento das Metas de oferta de educacdo em nivel

municipal (observar Quadro 2 do item 2.1.1 deste trabalho);

V) Orientar as Secretarias de Planejamento ou possiveis 6rgaos

de estatisticas estaduais a elaborarem, periodicamente,
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estimativas populacionais por Municipio, de acordo com as
faixas populacionais necessarias para construcdo de
indicadores de algumas Metas previstas nos planos de

educacdo (conforme Quadro 1 do item 2.1.1);

VI) Realizar levantamentos e aplicar questionario para
conhecer o conteddo dos planos de educacao dos seus
respectivos Estados e Municipios e, assim, adequar o
monitoramento as Metas e prazos nestes estabelecidos

(questionario modelo disponivel em anexo);

VII) Divulgar em seus endere¢os eletronicos o “Mapa da

Universalizacdo da Educacao Basica no Brasil”;

2.2 Realizacdo de

monitoramentos

VIII) Exercer papel indutor a partir do monitoramento das

Metas e Estratégias previstas nos planos de educacao;

[X) Construir sistema de monitoramento que permita a
expedicdo de alertas aos jurisdicionados em situacdo de risco
de ndo atingimento das Metas ou Estratégias nos percentuais e

dentro dos prazos definidos no Plano Nacional de Educacao;

X) Observar as taxas de atendimento definidas nos planos
estaduais, distrital e municipais para balizar o monitoramento
e a expedicdo de alertas, tendo-se presente, contudo, que os
referidos planos nao poderdo apresentar taxas de atendimento
inferiores ou prazos de cumprimento superiores aos

estabelecidos no PNE;

XI) Utilizar os indicadores desenvolvidos pelo INEP no
documento Linha de Base para construir o sistema de
monitoramento, valendo-se das bases de dados indicadas no

item 2.2.2 (Metas 1 a 20);

XII) Adotar como modelo para a elaboracao do sistema de
monitoramento e expedicdo de alertas o projeto piloto

desenvolvido pelo Grupo de Trabalho, utilizando o software
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Qlikview;

XIII) Disponibilizar, nos sitios eletronicos dos Tribunais, os
monitoramentos realizados e as taxas de atendimento de cada
um dos jurisdicionados, no intuito de viabilizar o controle

social;

2.3
Compatibilidade
das pecas
or¢camentarias

com o PNE

XIV) Instar os seus jurisdicionados para que produzam pegas
orcamentarias compativeis com os objetivos, Metas e diretrizes

constantes nos planos de educacgao;

XV) Atuar de forma pedagogica e preventiva, emitindo
orientacdes aos jurisdicionados quanto a elaboragdo dos PPAs,
LDOs e LOAs, assegurando recursos suficientes a consecuc¢ao

das Metas contidas nos planos de educacao;

XVI) Adotar providéncias imediatas para orientacdo dos novos
prefeitos, secretdrios municipais e vereadores que serdo

empossados em janeiro de 2017;

XVII) Fortalecer o SIOPE como ferramenta de fiscalizagdo da
destinacdo dos recursos aplicados na educacdo, cobrando o seu

efetivo preenchimento pelos jurisdicionados;

XVIII) Promover, nos procedimentos de auditoria, a verificagdo

e confirmacao das informacdes declaradas no SIOPE.
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3. Auditorias e Indicadores

3.1 Plano de

acompanhamento

XIX) Manter mobiliza¢do nacional quanto a regulamentacdo do
CAQi como referencial minimo de qualidade da educagao

basica publica;

XX) Adotar matriz de controle, sendo que o Grupo de Trabalho
oferece proposta nesse sentido para orientar os trabalhos de

fiscalizagao;

XXI) Estabelecer plano de fiscalizagdo para 2017, seguindo o
quadro de prioridades estabelecido no item 3.1.3, que
contempla as Metas 1, 3, 9 e 18, além de algumas estratégias

correspondentes;

XXII) Incorporar nos procedimentos de auditoria o rol minimo
de elementos para exame in loco constante do item 3.1.4,
envolvendo quadro de pessoal, infraestrutura, merenda e
transporte escolar, material didatico-pedagoégico, politica de

inclusdo e aplica¢do de recursos em educacao;

XXIII) Instar os jurisdicionados a aprovarem os planos de
carreira e acompanhar a relagdo entre as horas docéncia
necessarias e as efetivamente contratadas por determinada
rede ou sistema de ensino, primando pela gestao eficiente da

folha de pagamento;

3.2
Responsabilidade
por

descumprimento

XXIV) Atuar de forma preventivo-pedagogica, indutora dos
resultados previstos nos planos de educa¢do, a partir de
diagnésticos, levantamentos, treinamentos, comunica¢cdes aos
jurisdicionados e expedicdo de alertas aqueles em situagdo de

risco de ndo atingimento dos percentuais e prazos definidos
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das Metas do PNE

pela legislacao;

XXV) Prever formas de composi¢do consensual, como é o caso
do TAG, com a finalidade de melhoria do desempenho dos
orgdos, entidades e programas a partir da construcdo de
solucao acordada entre gestores e 6rgdo de controle quanto ao

pleno atendimento das Metas do PNE;

XXVI) Determinar, na andlise das contas governamentais,

<)

apresentacdo de plano de ac¢do, com atividades concretas e

Q-

cronograma de implantagdo das medidas necessarias

correcdo das irregularidades;

XXVII) Incluir o descumprimento as Metas educacionais dentre
o rol de irregularidades que fundamentam a emissdo de

parecer desfavoravel.
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4. Atuacao em rede e transparéncia

4.1 Interlocucao
com outros atores

em educacao

XXVIII) Atuar em rede com os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educa¢do, Conselhos Tutelares, Ministério
Publico e Defensoria Publica, incluindo o contato com a
sociedade, via universidades e outras entidades de pesquisa,
no intuito de ampliar a efetividade das a¢des de controle

externo;

XXIX) Criar canais de comunica¢do com os Conselhos Tutelares
e com a Defensoria Publica, com o objetivo de facilitar a troca
de informagdes sobre a oferta de vagas e também sobre as

areas mais vulneraveis em relacdo ao atendimento a educacao;

XXX) Trabalhar em conjunto com o Ministério Publico,
oferecendo informacdes e subsidios para o desempenho das
atribui¢des da referida instituicdo, em atendimento ao Acordo

de Cooperacao firmado com o MEC e o FNDE.

4.2 Articulacao
entre os
Tribunais de

Contas

XXXI) Atuar integradamente, a fim de padronizar as
metodologias e de compartilhar experiéncia e conhecimento
entre os Tribunais, visando a melhoria dos métodos de

fiscalizagdo na area da educacgao;

XXXII) Criar uma Comissdo Permanente de Acompanhamento,
com a finalidade de disseminar informacgdes, realizar
encontros, foruns e discussbes de Aambito nacional,
promovendo o desenvolvimento de conhecimentos e a
formulacdo de propostas para as entidades que congregam os

TCs;

XXXIII) Constituir banco de boas praticas, no qual serdo
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elencadas todas as iniciativas e trabalhos desenvolvidos pelos
TCs na area da educagdo, possibilitando a troca de

experiéncias, compartilhamento e enriquecimento mutuo;

XXXIV) Adotar as providéncias necessarias para alinhamento
ao indicador (QATC) de educacdo, que sera aplicado na
proxima avaliagdo no ambito do Marco de Medicao do

Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC);

4.3 Transpareéncia
das informacgdes
sobre o
acompanhamento

do PNE

XXXV) Primar pela transparéncia das informagdes referentes
ao cumprimento do PNE e a destinacdo dos recursos publicos

aplicados em educacao, fomentando o controle social;

XXXVI) Instar os Estados, Distrito Federal e Municipios a
divulgar dados sobre o cumprimento do PNE nos seus sitios

eletronicos, com fundamento na Lei de Acesso a Informacgao;

XXXVII) Disponibilizar espago proprio em seus respectivos
portais para disseminar as ag¢des de fiscalizacdo empreendidas
na area da educacao e lancar dados sobre a execucao das Metas

do PNE por seus jurisdicionados;

XXXVIII) Elaborar e disponibilizar em suas paginas na internet
“Mapa da Universalizacdo da Educacdo Basica” contendo

informacgdes de seus respectivos entes jurisdicionados.
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ANEXO A - Resolu¢ao Atricon n® 03/2015

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon
relacionadas a tematica “Controle externo nas
despesas com educacao”.

A Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
com base no que dispdem os incisos |, V e VI do artigo 3° do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de
coordenar a implantacao, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema
integrado de controle da administracao publica, buscando a uniformizacao de
procedimentos e garantindo amplo acesso do cidaddao as informacdes
respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declaracbes de
Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitoria/ES, voltados ao
aprimoramento da qualidade e da agilidade do controle externo no ambito dos
Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento Estratégico 2012-
2017 da Atricon de “fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como
instrumento indispensavel a cidadania”, bem como a correspondente meta de
“‘incentivar a adoc¢ao dos padrbes de qualidade e agilidade do controle externo
instituidos pela Atricon por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de
20177

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria
Executiva e do Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de marco de 2014, que
determinou a elaboragcdo de resolucdes orientativas aos Tribunais de Contas
sobre temas relevantes;

CONSIDERANDO o0s principios constitucionais e legais aplicaveis a
administragdo publica, em especial os da efetividade, da legalidade, da
legitimidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia;

CONSIDERANDO as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas
para a fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a
educacao, tanto sob o aspecto da conformidade, como em relacao a qualidade
e efetividade dos dispéndios efetuados (artigos 31, 70 a 75 da Constituicao
Federal de 1988 — CF/88);
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CONSIDERANDO que, na forma do art. 70 da CF/88, é atribuicao precipua do
controle externo a avaliacado de legalidade, legitimidade e economicidade da
aplicacdo de recursos publicos, mormente por meio da fiscalizacao
operacional, quanto ao cumprimento dos deveres de oferta regular de ensino e
gasto minimo em educacao, tal como previsto, respectivamente, nos arts. 208
e 212 da CF/1988 e art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias

- ADCT;

CONSIDERANDO que a universalizagao de oferta, até 2016, da educacao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade é
determinada pelo inciso | do art. 208 da CF/88, combinado com o art. 6° da
Emenda Constitucional n.® 59/2009;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 208, § 2° da CF/88 e art. 54, § 2°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA);

CONSIDERANDO o dever de aplicacao dos patamares minimos de gasto em
manutencado e desenvolvimento do ensino previstos no art. 212 da CF/88, bem
como da aplicacédo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB, a que se refere o art. 60 do ADCT;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu o Plano Nacional de Educacao — PNE para o periodo de 2014 a
2024 e contém um conjunto de metas a serem observadas pelos gestores de
todas as esferas;

CONSIDERANDO que o dever de gasto minimo em educacao ndo se resume
formalmente aos porcentuais da receita de impostos e transferéncias previstos
no caput do art. 212 da CF/88, mas também deve assegurar o atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, a
garantia de padrao de qualidade e a equidade nos termos do PNE;

CONSIDERANDO que a CF/88 impde, como conteudo material das atividades,
manutencao e desenvolvimento do ensino para fins do art. 212, obrigacdes de
fazer, na forma dos principios substantivos do art. 206 e PNE, exigido pelo
comando constitucional do art. 214;

CONSIDERANDO que a CF/88 impde como obrigacoes de fazer, na forma dos
principios substantivos do art. 206;
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CONSIDERANDO que o PNE previu estratégia especifica de colaboracao
entre o Ministério da Educacao, as Secretarias de Educacao dos Estados e dos
Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios
visando fortalecer os mecanismos e os instrumentos de controle da utilizacao
dos recursos publicos aplicados em educacao (estratégia 20.4), e

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de estabelecer diretrizes de
Controle Externo para orientar a atuagdo dos Tribunais de Contas, conforme
prevé os artigos 29 1l, e 3% 1, IV, V, VI do Estatuto da Atricon;

RESOLVE:

Art. 12. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon, relacionadas a
tematica “Controle externo dos recursos publicos destinados a Educacéao”,
integrante do Anexo Unico desta Resolucao, publicado no endereco eletrénico

Art. 22, Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Recife, 06 de dezembro de 2015

Valdecir Fernandes Pascoal

Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO DA RESOLUCAO ATRICON ne 3/2015
Diretrizes de Controle Externo 3208/2015/Atricon

= Apresentacao

1 A Educacéao € definida na Constituicao Federal como direito fundamental do
cidaddo e um dever do Estado. Os Tribunais de Contas brasileiros tém o
poder- dever de contribuir para a melhoria da gestao publica e de zelar para
que os recursos destinados a educacdo sejam utilizados com eficiéncia e
probidade e que seja maximizada a eficacia das politicas publicas
relacionadas ao tema.

» Justificativa

2 A relevancia, a materialidade e a importancia estratégica das despesas com
educacgao tornam imperativa a necessidade de definicdo de paradmetros
nacionais uniformes de atuagao pelos Tribunais de Contas, especialmente no
contexto decisivo de implantagcdo do Sistema Nacional de Educacao e dos
instrumentos gerenciais previstos no Plano Nacional de Educacéo.

= Objetivo

3 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus
regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas no que se refere ao
controle externo dos recursos destinados a educacao, com foco no Plano
Nacional de Educacéo.

= Compromissos firmados

4 Os compromissos dos Tribunais de Contas relacionados a tematica estao
expressos no Planejamento  Estratégico 2012/2017 da  Atricon e nas
Declaragdes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, a seguir
transcritos.

a) Planejamento Estratégico 2012/2017 da Atricon:

“Iniciativa 3.1.3 — Elaborar diretrizes de controle externo relativas ao controle

externo concomitante e medidas cautelares e apoiar a sua implantagdo ou o
aprimoramento pelos Tribunais de Contas;”
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b) Declaracdo de Belém/PA, aprovada em novembro de 2011 durante o XXVI
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Integracéo,
transparéncia e cidadania”, a qual teve como uma das acoes “Estimular modelo
de administragdo publica focado em resultados e baseado em planejamento
estratégico”.

c) Carta de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012 durante o llI
Encontro Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Um
debate pela efetividade do controle externo do Brasil”, a qual teve, entre suas
acOes, desenvolver mecanismos para o fortalecimento institucional dos
Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio federativo, como instrumentos
indispensaveis a cidadania, assegurando a efetividade do controle externo,
observando o que dispdem os planejamentos estratégicos da Atricon e do
Instituto Rui Barbosa (IRB);

d) Declaracao de Vitéria/ES, aprovada em dezembro de 2013 durante o XXVII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema
“A importancia dos Tribunais de Contas no contexto nacional e a sua
atuacdo enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da
gestao publica e do desenvolvimento econémico, bem como de reducao
das desigualdades regionais e sociais”, a qual instituiu, entre outras, as
seguintes acoes:

e desenvolver mecanismos e implementar acdes para o fortalecimento
institucional dos Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio
federativo, como instrumentos indispensaveis a cidadania;

e aderir e apoiar a avaliacdo da qualidade e agilidade do controle externo
no ambito dos Tribunais de Contas, mediante avaliagdo por pares,
assegurando a sua continuidade, aprimoramento e ampla divulgacao,
bem como o cumprimento dos itens e critérios aprovados pela Atricon;

= Principios e fundamentos legais

5 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaborag¢do dessas
diretrizes sdo os seguintes:

a) Legalidade;

b) Legitimidade;
¢) Economicidade;
d) Eficiéncia;

e) Eficacia;

f) Efetividade.
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6 A legislacao de referéncia para este trabalho é a seguinte:

a) Constituicao Federal;

b) Constituicdes

Estaduais; c) Lei 4.320/64;

d) Lei Complementar 101/00;

e) Lei n® 9.394/1996

f) Lei n®13.005/2014;

g) Leis Organicas e Regimentos Internos dos Tribunais de Contas.

= Conceitos

7 Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicacao
dessas diretrizes sdo os seguintes:

a) Plano Nacional de Educacao.

Documento previsto pela Constituicao Federal de 1988 (art.214), aprovado
pela Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia de dez
anos, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias que abrangem todos os
niveis de formacao e se relacionam com a gestao, o financiamento e a
qualidade da educacdo, devendo ser cumpridos por todos os Entes da
Federacao.

b) Planos de Educacao.

Conjunto de instrumentos de politica publica educacional, formados pelo
Plano Nacional de Educacdo - PNE e os Planos Estaduais — PEEs e
Municipais - PMEs de Educacao, que sdo documentos aprovados por Leis e
que visam juntos a melhoria da qualidade da educacéo em nosso pais.

c) Sistema Nacional de Educacao;
Documento que devera ser instituido pelo Poder Publico, no prazo de dois
anos a contar da publicacdo da Lei 13.005/2014, e que sera responsavel

pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracgao,
para efetivacado das diretrizes, metas e estratégias do PNE.
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Diretrizes

1. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais, deverao estabelecer em seu planejamento estratégico que é
atividade prioritaria o controle externo da aplicacdo de recursos publicos
destinados a educacao, orientada a observancia dos principios inscritos no art.
206 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e ao cumprimento tempestivo
das metas e estratégias fixadas no Plano Nacional de Educacédo — PNE, de que
trata a Lei n®13.005/2014.

2 O controle externo da educacao abrangera nao apenas a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, mas também avaliara,
quantitativa e qualitativamente, a evolucdo de cumprimento das metas e
estratégias previstas no PNE, em seus aspectos de governanca,
tempestividade e operacionais, de modo a assegurar a legalidade, legitimidade,
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade da aplicacdo dos recursos
publicos destinados a educacao.

3. Os Tribunais de Contas desenvolverdo, de forma continuada, competéncia
técnica para analisar a governanga das politicas publicas de educagéo, a
qualidade do planejamento e os aspectos operacionais da gestdo da rede de
ensino, bem como incentivardo o uso de tecnologia de informacéo para o
acompanhamento de gastos e resultados referidos as metas e estratégias do
PNE. Para tanto, serdo adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:

a) a criacao de grupo especializado, dentro de cada Tribunal, responsavel
por estudar as metas e estratégias dos planos de educacéo;

b) a realizacado de investimentos na area de tecnologia da informagdo com
o objetivo de aprimorar as ferramentas para acompanhamento das
despesas e para analise de dados da educacao produzidos por érgaos
oficiais ou de caréater publico.

c) o compartilhamento de conhecimento e experiéncia entre os Tribunais,
visando a melhoria dos métodos de fiscalizagao na area da educacao;

d) a criacdo de férum nacional para discussao de estratégias coordenadas
de controle e para a divulgacao dos resultados de trabalhos realizados
pelos Tribunais na area daeducacao;

e) a divulgacdo, em publicacdes especializadas e/ou nos respectivos
portais de dominio publico na internet, dos resultados das analises
levadas a efeito nas acdes de controle externo, relacionadas as metas e
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estratégias constantes dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de
Educacéo.

3.1. Para efeito desta diretriz, e de forma a padronizar sua atuacdo, o0s
Tribunais de Contas deverdo utilizar referencial comum de governanca de
politicas publicas, assim como ofertar cursos e treinamentos a seus auditores
nas areas relacionadas as ag¢des de controle decorrentes das diretrizes de que
trata a presente resolugao.

4. A atuacdo dos Tribunais de Contas serd objeto de planejamento anual
especifico que descrevera as acoes a serem desenvolvidas no exercicio, e
prevera metas, estratégias e indicadores que mensurem o resultado de sua
atuacao na area da educagao.

5. Os Tribunais de Contas deverdao acompanhar a elaboracdo e a execucao
dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, de modo a zelar pelo
cumprimento das metas e estratégias fixadas em conformidade com os
parametros e prazos da Lei Federal n® 13.005/2014.

5.1. Para efeito dessa diretriz, os Tribunais deverao analisar, de acordo com
suas competéncias legais, a compatibilidade entre os planos de educacéao, de
modo a verificar também se as metas nacionais foram desdobradas
adequadamente nos ambitos estadual e municipal.

6. O risco de nao atingimento das metas e estratégias educacionais nos termos
e prazos definidos legalmente devera ser considerado critério para a selecao
dos jurisdicionados a serem fiscalizados, sem prejuizo de que o Tribunaisde
Contas realizem outras acdes de controle que entender necessarias.

7. No exame das contas anuais os Tribunais de Contas deverdo analisar o
cumprimento das metas dos planos de educacdo e avaliar a necessidade de
responsabilizacdo administrativa pela ma ou ineficiente gestdo dos recursos
publicos de educacao.

8. Os Tribunais de Contas deverao realizar acbes de controle para zelar pela
efetiva implantagdo do Sistema Nacional de Educacao, previsto no art. 13 da
Lei n® 13.005/2014.

8.1. Os Tribunais de Contas deverdao acompanhar a instituicao e
funcionamento das instancias colegiadas previstas no PNE.

9. Os Tribunais de Contas deverdo estimular o controle social dos recursos da
educacao adotando, dentre outras medidas:
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A elaboragéo de ferramentas de tecnologia de informagéo que utilizem a
rede mundial de computadores e que permitamo acompanhamento pelo
cidadao dos gastos com educacao, das acdes e programas de governo,
bem como dos resultados referidos ao atingimento das metas e
estratégias;

@) funcionamento regular e autébnomo dos  conselhos
de acompanhamento e controle social da area de educacao, para que
lhes sejam garantidas condicdes previstas na legislacdo para cumprir
seu papel institucional;

A interagdo com os conselhos de acompanhamento e controle social da
area de educagdao e com a comunidade escolar, mediante pesquisas,
painéis, eventos de capacitacao e outras atividades, com a finalidade de
instrui-los sobre como exercer seu papel institucional, bem como a
provocar, quando necessario, a atuacao fiscalizatéria dos érgaos de
controle interno e externo;

O aprimoramento da comunicagdo com a sociedade sobre o
planejamento das ac¢des de controle desenvolvidas pelo Tribunal na
area da educacao;

A divulgacao das informagdes sobre as auditorias realizadas na area de
educacgao, sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos recursos,
bem como da situacdo da implantacdo dos planos de educacéo,
assinalando situacées de risco de descumprimento das metas e
estratégias;

A orientacdo para que, periodicamente, sejam disponibilizados, em
portal de dominio publico na internet, pardmetros nacionais e regionais
de precos referenciais de obras, equipamentos e materiais da éarea
educacional.

10. No controle da execucdo orcamentaria e financeira dos recursos para a
educagcdo, os Tribunais de Contas deverdo adotar critérios uniformes de
auditoria e atestacado de despesas e, ainda, contemplar no seu escopo, no
minimo:

a)

b)
c)

d)

O exame dos planos de educacao, leis de diretrizes orgcamentarias e leis
orgamentarias anuais, com a finalidade de verificar se estdo sendo
consignadas dotacdes orcamentarias que permitam executar as metas e
estratégias dos mesmos;

A verificacdo da observancia dos percentuais de gasto minimo previstos
na Constituicao Federal pelos entes federados;

A observancia das normas e vinculacées de gastos do Fundeb e do
salario-educacao;

O controle das transferéncias constitucionais da Unido e dos Estados
aos municipios e o controle das transferéncias voluntarias.
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11. Os Tribunais de Contas deverdo, a partir de andlises de risco, realizar
fiscalizagdes periddicas nos principais programas relacionados a infraestrutura
e aos recursos pedagdégicos, abrangendo, por exemplo, 0s seguintes aspectos,
areas e programas educacionais:

a) a situacdo da infraestrutura da rede de ensino, inclusive quanto aos
requisitos de acessibilidade;

b) a existéncia de equipe capacitada para elaboracéo de projetos basicos e
executivos de  obras, bem como para seu acompanhamento e
fiscalizacao;

c) transporte escolar, com a fixagdo de critérios de auditoria, a exemplo de
custo médio regional por quildbmetro rodado, itinerarios e horarios, a
serem avaliados em consonancia com as normas de transito brasileiras
e progressivamente com a utilizagdo de tecnologias de
georreferenciamento;

d) alimentacdo escolar, a partir de parametros de consumo, distincao
dedias com ou sem aulas, bem como mediante afericio de
adequada logistica de estoque, variedade e qualidade nutricional;

e) livros didaticos e material de apoio, quanto a economicidade e
adequacao a politicas educacionais;

f) informatizacao da rede escolar;

g) acbes destinadas a garantir o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

12 O controle externo preventivo e concomitante dos recursos da
educacao devera abranger, entre outros:

a) O acompanhamento,monitoramento do cumprimento das metas e
estratégias parciais e finais dos planos de educacado, incluida a
avaliacao de indicadores capazes de aferir estagios intermediarios;

b) A criacdo de um sistema de alertas a serem expedidos regularmente
aos jurisdicionados que se encontrarem em risco de ndo atingirem as
metas previstas nos Planos de Educacdo, assim como aos entes que,
efetivamente, ndo as tenham alcang¢ado;

c) A coleta sistematica de dados sobre os indicadores de educacao e
sobre a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados a
educacao;

d) A fiscalizacdo da producao de indicadores sobre educacgéo por 6rgaos
publicos, sob aspectos de: confiabilidade, regular divulgacdo e
fornecimento de informacdes pelos gestores;

e) A andlise de atos de admissdo de pessoal, sobretudo as admissdes
temporarias de pessoal, a luz da estratégia 18.1 do PNE, tendo em vista
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a necessidade de progressiva composicao, até 2017, do quadro docente
por 90% (noventa por cento) de servidores efetivos;

f)A analise de licitacdes e contratos de aquisicdo de bens, prestacao de
servigos e obras conforme a sua aderéncia finalistica, temporal e
substantiva ao cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacéo;

g) A formalizagdo de termos de ajustamento de gestdo com os
jurisdicionados, nos casos previstos nos regulamentos internos, para
assegurar o acesso a educacao basica obrigatéria que observe padrao
minimo de qualidade previsto na Constituicdo Federal.

13. Os Tribunais de Contas, com o objetivo de impelir o controle social e
fiscalizar os recursos publicos destinados a educagao, deverdao adotar os
seguintes procedimentos:

a) incluir no relatério das contas anuais de Governo, topico especifico
sobre a educacéao, analisando e comparando os gastos das acdes
com os resultados efetivamente alcancados, como por exemplo a
qualidade do ensino (utilizando como parametro o indice Ideb
das escolas publicas) e a qualidade dos servigcos oferecidos
(merenda, estrutura fisica das escolas, transporte escolar);

b) fomentar encontro de formacgéo técnica com os Conselhos e gestores
escolares para melhoria dos gastos e prestacdo de contas dos
recursos que chegam até as escolas;

C) promover encontro nas escolas para estimular o controle social e
formacao cidada nos alunos, professores e pais de alunos;

d) fomentar a colaboracdo das comunidades préximas as escolas
publicas para que sejam parceiras no processo de melhoria do
ensino e fiscais da boa gestao;

e) estimular o Estado e os Municipios a incluirem nos 6rgaos publicos,
estagiarios ou menores aprendizes derivados da rede publica
estadual e municipal de ensino possibilitando a eles
complementagdo dos estudos com cursos de informatica e bolsa
remunerada.

14. Os Tribunais de Contas deverdao promover acdes de controle para a
garantia do direito a educacao basica com qualidade previsto na Constituicao
Federal, em especial no que diz respeito ao acesso, a universalizagdo da
alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.
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14.1. Para efeito desta diretriz, deverdo ser estabelecidas acbes de controle
qgue se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao
béasica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos
iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das

matriculas de educagao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacao profissional.
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Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansdo no segmento publico.

15. Os Tribunais de Contas deverao orientar suas acoes de controle visando a
reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade em educacao.

15.1. Para efeito desta diretriz, deverdo ser estabelecidas acdées de controle
gue se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populacées do
campo, da regiao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros declarados a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

16. Os Tribunais de Contas deverao promover acdes de controle relacionadas
as acbes de valorizacao dos profissionais da educacao, consideradas
estratégicas para que as metas parciais e finais do Plano Nacional de
Educacéao sejam atingidas, incluida a vedacao ao uso abusivo, na contratacao
de professores, do regime temporario e da terceirizacao.

16.1. Para efeito desta diretriz, deverdo ser estabelecidas acdes de controle

gue se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:
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Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
do PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educacao de
que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacgao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacao basica
formagdo continuada em sua area de atuagado, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacao basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educacéo basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da educacgao basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal.

17. Os Tribunais de Contas deverao promover agdes de controle relacionadas
asmetas e estratégias parciais e finais do Plano Nacional de Educacao que
visam a garantia do acesso e a qualidade do ensino superior.

16.1. Para efeito desta diretriz, deverdao ser estabelecidas acdes de controle
qgue se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagcdo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
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Meta 13: elevar a qualidade da educacéao superior e ampliar a propor¢ao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior para 75% (setenta e cinco
por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na poés-
graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

18. Os Tribunais de Contas deverdao promover acdes de controle no que
se refere as metas e estratégias parciais e finais do Plano Nacional de
Educacéao que visam a efetivacao da gestao democratica da educacéo.

18.1. Para efeito desta diretriz, deverdo ser estabelecidas acbes de controle
que se destinem a contribuir para o alcance das seguintes metas, bem como a
verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da Educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

19. Os Tribunais de Contas deverdao promover acdes de controle no que
se refere as metas e estratégias parciais e finais do Plano Nacional de
Educacéo para assegurar o grau de investimento publico em educacao publica
nos percentuais definidos na lei.

19.1. Para efeito desta diretriz, deverao ser estabelecidas acées de controle
qgue se destinem a contribuir para o alcance da seguinte meta e suas
respectivas estratégias, bem como a verificar seu efetivo cumprimento:

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educacéao publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
do PIB ao final do decénio.
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2. Os Tribunais de Contas, sob a coordenacao da Atricon, deverdo criar
comissdo especifica para, no prazo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacao, acompanhar e avaliar as acdes de controle de que trata a presente
resolucéo, bem como consolidar e divulgar, periodicamente, os resultados
alcancados.

20.1. Para efeito desta diretriz, devera ser criado marcador ou identificador
especifico nos processos a serem autuados pelos Tribunais, com vistas a
facilitar a identificacdo, compartilhamento e consolidacédo das a¢des de controle
realizadas.
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ANEXO B - Acordo de Cooperac¢ao com o MEC e o FNDE

ACORDO DE COOPERACAO N°

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA E
OPERACIONAL QUE ENTRE SI CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO, O FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA  EDUCACAO, A
ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL E O INSTITUTO RUI
BARBOSA, OBJETIVANDO O DESENVOLVIMENTO
DE ACOES RELATIVAS A IMPLEMENTACAO DA
LEI N°- 13.005, DE 24 DE JUNHO DE 2014, NO QUE
TANGE A EXECUCAO DOS PLANOS DE
EDUCACAO.

A Unido, por intermédio do MINISTERIO DA EDUCACAO,
doravante denominado MEC, inscrito no CNPJ sob o n° 00.394.445/0124-52, com
sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia -Distrito Federal, CEP
70047-900, neste ato representado por seu Exmo. Ministro de Estado da Educacao,
Aloizio Mercadante; o FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, doravante denominado FNDE, inscrito no CNPJ sob o n°
00.378.257/0001-81, situado no Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio
FNDE, Brasilia — Distrito Federal, CEP 70070-929, neste ato representado por seu
Presidente, Antonio Idilvan de Lima Alencar; a ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, doravante
denominada Atricon, entidade civil sem fins lucrativos, de carater nacional,
constituida por tempo indeterminado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.161.122/0001-
70, com sede no SRTV, Quadra 701, Bloco K, sala 830, Brasilia — Distrito
Federal, CEP 70340 000, representada por seu Presidente, Valdecir Fernandes
Pascoal; e o INSTITUTO RUI BARBOSA, doravante denominado IRB,
associacdo civil sem fins lucrativos, de cariter nacional, com prazo de duracio
indeterminado, inscrito no CNPJ n° 58.723.800/0001-10, com sede atual na
Avenida Raja Gabaglia, 1315, 5° andar, Luxemburgo, Belo Horizonte, Minas
Gerais, CEP 30380-435, representado por seu Presidente, Sebastido Helvecio
Ramos de Castro, celebram o presente acordo com vistas & cooperagao
técnica e operacional para o desenvolvimento de agdes relativas a
implementagdo da Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo - PNE, no que tange a execugdo dos planos de

educacdo ali previstos, mediante as cldusulas e as condi¢des a seguir estabelecidas.
APROVADO PELACONJUR
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CLAUSULA PRIMEIRA —DO OBJETO

Constitui objeto do presente acordo de cooperacdo técnica e operacional o
estabelecimento de formas de cooperacdo com relagdo a execucdo dos planos de educagdo,
conforme disposicdes da Lei n° 13.005, de 2014, e a utilizacdo de instrumentos de
monitoramento que concorram para a transparéncia e efetividade do controle social na utilizacao
dos recursos publicos aplicados em educagdo, em consonincia com o estabelecido no art. 30,
inciso V, da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e a realizagdo de intercAmbio de informacdes e
outras acdes conjuntas.

CLAUSULA SEGUNDA —DAS FORMAS DE COOPERACAO

Para alcancar o objeto do presente acordo, os participes concordam em:

2.1 disponibilizar, conforme o caso, informagdes e subsidios que possam facilitar o acompanhamento
institucional dos planos de educagdo, mediante consulta com delimita¢do de interesse, leiaute, prazos
e periodicidade previamente acordados;

2.2 estabelecer rede de intercAmbio e compartilhamento de informagdes e de conhecimentos
estratégicos necessdrios a0 acompanhamento institucional dos planos de educagdo; e

2.3 estabelecer formas de validag@o e confirmacao dos dados sobre recursos ptiblicos aplicados em
educacio, informados por meio do Sistema de Informagdes sobre Orcamento Piblico em Educagao,
de que trata o art. 30, inciso V, da Lei n® 11.494, de 2007.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DOS PARTICIPES

Os participes comprometem-se a:

3.1 estimular o fortalecimento de mecanismos e instrumentos capazes de assegurar, nos termos
do pardgrafo tinico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizagao dos recursos publicos aplicados em educagao,
visando dar cumprimento ao disposto no art. 30, inciso V, da Lei n°® 11.494, de 2007, e
a estratégia 20.4 da Lei n° 13.005, de 2014, que aprova o PNE;

3.2 promover a interagdo técnica para, em encontros e reunides de trabalho realizados com o
objetivo de definirem, conjuntamente, contetiidos programaticos, estabelecer entendimentos
conceituais e operacionais que envolvam a execucao dos planos de educacdo e a utilizacdo das
informacdes oferecidas por meio do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo - SIOPE;

3.3 estabelecer mecanismos e procedimentos necessarios a conducdo de atividades de
interesse da educagdo, observadas as competéncias dos participes;

3.4 realizar encontros anuais para monitoramento e avaliagdo do cumprimento deste acordo;
3.5 definir, conjuntamente, protocolo de acompanhamento e fiscalizacdo dos tribunais de contas
do atingimento das metas que ndo sdo universais no PNE;

3.6 utilizar mecanismos de divulgacdo corporativa para a difusao de boas priticas na execucio e
acompanhamento dos planos de educagdo e na utilizagdo do SIOPE;

3.7 repassar, em atendimento a solicitacdes reciprocas, dados e informagdes sobre a execucio do
PNE;

APROVADO !"ELA CONJUR

197




3.8 zelar pela efetiva e regular utilizagdo do SIOPE; e

3.9 atuar de forma integrada com o Ministério Publico da Unido e dos estados, envolvendo-os
nas situagdes que exigirem sua pronta e efetiva atuagdo, oferecendo-lhes as informacdes e
subsidios disponiveis, que possam contribuir e facilitar o exercicio das atribui¢des daquelas
institui¢des.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA

O MEC e o FNDE comprometem-se a:

a) providenciar o acesso as informagdes relativas as transferéncias constitucionais
obrigatérias e ao apoio técnico ou financeiro prestado em cardter suplementar e
voluntério pela Unido;

b) disponibilizar as informac¢des declaradas pelos entes governamentais e coletadas por meio
do sistema a que se refere o art. 30, inciso V, da Lei n° 11.494, de 2007, de forma a
favorecer o controle social e o controle institucional exercido pelos tribunais de contas,
articulando-se com estes, no sentido de propiciar que esses dados sejam confrontados e
confirmados com aqueles oferecidos aos tribunais por ocasido das prestagdes de contas;

c) disponibilizar aos tribunais de contas os esclarecimentos e orientagdes relacionadas ao
funcionamento e utilizacdo do SIOPE, procurando aperfeicod-lo de forma a contemplar
as necessidades dos tribunais, especialmente no que se refere a possibilidade de sua
integracdo com os sistemas informatizados especificos em utilizagdo no dmbito de cada
tribunal; e

d) alocar, em pagina no sitio institucional do MEC, informacdes sobre a execugdo dos
planos de educacao.

SUBCLAUSULA SEGUNDA

O IRB e a Atricon comprometem-se a:
a) elaborar diretrizes e pardmetros nacionais uniformes de atuagdo pelos Tribunais de
Contas, especialmente no contexto de implantacdo do Sistema Nacional de Educagdo —
SNE e dos instrumentos gerenciais previstos no PNE;
b) disponibilizar referencial para que os tribunais de contas aprimorem seus regulamentos,
procedimentos, ferramentas e priticas no que se refere ao controle externo dos recursos
destinados a educacgdo, de forma a assegurar efetividade e regularidade na aplicacdo desses
recursos e evitar divergéncias entre as informacdes fornecidas pelos entes governamentais
nas prestagdes de contas com aquelas declaradas por meio do sistema a que se refere o art.
30, inciso V, da Lei n° 11.494, de 2007, com &nfase na observancia do cumprimento: i) dos
percentuais legais exigidos de aplicacio dos recursos publicos em educagdo, ii) das metas e
estratégias previstas no PNE;
¢) contribuir para o fortalecimento da participacio social, desenvolvendo, conjuntamente ou
ndo, instrumentos voltados a conscientizacdo, estimulo e colabora¢do da sociedade civil,
mediante implementacdo de programas, realizacdo de audiéncias publicas e outros
eventos similares, previstos em calenddrio de atividades;

APROVADO PELA CONJUR
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d) repassar ao MEC cdpia de pareceres e relatérios de auditoria, bem como informacdes,
orientagdes ou denuincias que entenderem relevantes ao objeto do presente instrumento,
visando fornecer subsidios para o acompanhamento eficiente da execucio dos planos de
educacio;

e) fornecer dados e informacdes ja previamente tratados, oriundos dos pareceres e relatérios
de auditoria, sempre que disponiveis;

f) alocar pdgina nos sitios institucionais dos tribunais de contas objetivando disponibilizar
informacdes sobre a execugdo dos planos de educagao;

g) padronizar a divulgacdo da fiscalizacido da execucao dos planos de educac@o nas
respectivas paginas da internet dos participes deste acordo;

h) considerar o SIOPE como instrumento de acompanhamento e controle gerencial das
finangas da educacao publica, adotando procedimentos de verifica¢do e confirmacdo das
informacdes declaradas neste sistema, de forma a concorrer para a melhoria qualitativa dos
dados oferecidos; e

i) exigir dos entes governamentais sob suas jurisdi¢des o regular preenchimento do SIOPE,
adotando providéncias que assegurem o efetivo cumprimento dessa atividade pelos entes
governamentais sob suas jurisdi¢des.

CLAUSULA QUARTA - DA RESPONSABILIDADE

Os participes responderdo pelos trabalhos executados no ambito de suas respectivas
competéncias e atribui¢des legais, em decorréncia do presente acordo.

CLAUSULA QUINTA -DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente instrumento ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros entre os participes,
sendo que as despesas necessdrias a consecu¢do do seu objeto, se houver, deverdo ser
assumidas pelos parceiros, dentro dos limites de suas atribuicdes, vedadas exigéncias
reciprocas a esse titulo.

CLAUSULA SEXTA -DA OPERACIONALIZACAO

A operacionalizacido dessa parceria dar-se-4 mediante a adocdo de procedimentos, instrumentos e
canais de intercambio, definidos e acordados pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino — SASE e/ou pelo FNDE, conforme o caso, com as competentes unidades técnicas dos
tribunais de contas, celebrando-se, quando necessario, instrumentos especificos em conformidade
com a legislagdo correlata.

Paragrafo unico. A divulgacdo dos nomes das instituicdes e de suas respectivas logomarcas, em
material publicitdrio, impressos ou digitais, deverd ser precedida de prévia aprovagdo dos
participes.

APROVADO PELA CONJUR
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CLAUSULA SETIMA -DAS ALTERACOES

Sempre que for preciso, as alteragdes relacionadas as condi¢gdes operacionais serdo formalizadas
em termos aditivos acordados entre os participes, inclusive quanto as agdes ou atividades de
interesse ou conveniéncia comum, dentro da finalidade aqui  definida.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente pacto serd de 36 meses, contados a partir de sua assinatura,
podendo ser prorrogado mediante acordo entre os participes.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO

O presente instrumento serd publicado, por extrato, no Didrio Oficial da Unido e dos Estados,
nos termos do pardgrafo tnico do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, correndo as
expensas do MEC.

CLAUSULA DECIMA -DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Este ajuste poderd ser denunciado ou rescindido, de forma expressamente formalizada por uma
das partes ou de comum acordo, a qualquer tempo, ficando os participes responsdveis pelas
obrigagdes decorrentes do tempo de vigé€ncia, creditando-lhes, igualmente, os beneficios
adquiridos no mesmo periodo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA -DO FORO

O foro do presente Acordo de Cooperagio € o da Justica Federal, Se¢ao Judicidria de Brasilia —
Distrito Federal, para solucionar o0s possiveis litigios que ndo forem resolvidos
administrativamente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -DA ADESAQO

O presente acordo, apds assinado pelos titulares do MEC, do FNDE, da Atricon e do IRB,
poderd ter a adesdo dos tribunais de contas dos estados e dos municipios, mediante assinatura de
termo de adesdo especifico.

APROVADO PELA CONJUR
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Paragrafo tnico. O IRB ou a Atricon encaminhard cOpia dos termos de adesdo assinados ao
MEC, que providenciard sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -DAS DISPOSICOES GERAIS

Os casos omissos serdo resolvidos de comum acordo entre os participes mediante celebracio de
termo aditivo.

E, por estarem de pleno acordo, os participes firmam o presente instrumento em cinco vias de
igual teor e forma, diante de duas testemunhas, que declaram conhecer o seu teor.

Brasilia, O3 de moneo de2016.
ALOIZIO MERCADANTE ANTONIO IDILVAN DE LIMA ALENCAR
Ministro da Educagao Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio
VALDECIR FERNANDES PASCOAL SEBASTIAO HELVECIO RAMOS DE CASTRO

) L Presidente do Instituto Rui Barbosa
Presidente da Associacdo dos Membros dos

Tribunais de Contas do Brasil

Testemunhas

1) 2)
Nome: Nome:
CPF: CPF:

201



e‘ Instituto Rui Barbosa ( ATRICON |

www.irbcontas.org.br
M A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

ANEXO C - Portarias Conjuntas

Portaria Conjunta n° 01, de 29 margo de 2016

Institui grupo de trabalho com o
objetivo de propor medidas visando a
implementacago  do  Acordo  de
Cooperacao firmado com o MEC e o
FNDE, de dar concrecdo as diretrizes
tracadas na  Resolucao  Atricon
n® 3/2015 e de avaliar a qualidade do
gasto em educacao.

Os PRESIDENTES DA ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL E DO INSTITUTO RUI BARBOSA, no uso das atribuicdes conferidas
pelos seus respectivos estatutos, e

considerando o Acordo de Cooperacao firmado com o Ministério da
Educacao — MEC e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE, no dia 3 de marco de 2016, em Brasilia, cujo objeto é o estabelecimento de
formas de cooperacao com relagdo a execucao dos planos de educacdo e a
utilizacdo de instrumentos de monitoramento que concorram para a transparéncia
e efetividade do controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em
educacdo, além da realizacdo de intercambio de informacdes e outras acgoes
conjuntas;

considerando a possibilidade de os tribunais de contas do pais aderirem
ao referido protocolo;

considerando a edicao da Resolucao Atricon n® 3/2015, que aprovou as
Diretrizes de Controle Externo Atricon relacionadas a tematica “Controle externo
nas despesas com educacao”;

considerando o deliberado em assembleia geral e reunidao da Diretoria

do IRB, no dia 4 de marco de 2016, em Brasilia, no sentido de se criar um grupo
de estudo sobre qualidade do gasto publico com educacao;
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considerando que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 227,
estabelece ser dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar a crianga e
ao adolescente o direito a educacao com absoluta prioridade;

considerando que a Lei federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu o Plano Nacional de Educacao — PNE para o periodo de 2014 a 2024 e
contém um conjunto de metas e estratégias a serem observadas pelos gestores
de todas as esferas;

considerando a edicao da Lei federal n® 13.257, de 8 de margo de
2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia;

considerando as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas
para fiscalizacao dos recursos publicos destinados a educacao e para avaliagao da
qualidade na prestacao desse servico;

Considerando a necessidade de se estudarem medidas que permitam
aos Tribunais de Contas darem concrecdo, nas suas esferas de competéncia, ao
protocolo firmado com o MEC, as diretrizes delineadas pela Atricon e a
necessidade de qualificacao do gasto com educacao,

DECIDE:

Art. 19 Criar um grupo de trabalho conjunto, com o objetivo de propor
medidas visando a implementacdao do Acordo de Cooperagao firmado com o MEC e
o FNDE, de dar concrecao as diretrizes tracadas na Resolucdo Atricon n° 3/2015 e
de avaliar a qualidade do gasto em educacao.

Art. 20 O grupo de trabalho sera integrado pelos seguintes
representantes de cada uma das entidades, a saber:

I — Pela Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
Atricon

- Conselheiro Claudio Couto Terrao — TCE/MG

- Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — TCE/MS

- Conselheira-Substituta I-jeloisa Helena Godinho — TCE/GO

- Procuradora de Contas Elida Graziane Pinto — MPC/TCE/SP

IT - Pelo Instituto Rui Barbosa — IRB
- Conselheiro Cezar Miola — TCE/RS (Coordenador)

- Conselheira Cilene Lago Salomao — TCE/RR
- Conselheiro Mauricio Faria — TCM/SP
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- Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia — TCE/AC
- Conselheiro Sérgio Ledao — TCM/PA

- Procuradora de Contas Cristina Andrade Melo — MPC/TCE/MG

Paragrafo Unico. O coordenador do grupo de trabalho podera ser
assessorado por um comité técnico executivo, a ser por ele designado.

Art. 39 As atividades do grupo de trabalho obedecerao ao seguinte

cronograma:

Atividade Data-limite
Reunido inaugural abril/2016
Debates e elaboracao de uma minuta inicial propondo medidas

aos Tribunais de Contas para a fiscalizacdao da qualidade do

gasto com educacao, bem como para a concrecao do Acordo de | julho/2016
Cooperacao com o MEC e das diretrizes aprovadas na Resolugao

Atricon n°© 3/2015.

Consulta publica aos Tribunais de Contas, mediante a

divulgagdo da minuta produzida nos sitios da Atricon e do IRB | agosto/2016
na Internet.

Analise das contribuicOes advindas da consulta publica realizada

aos Tribunais de Contas e de outras fontes. setembro/2016
Redacao do documento final. outubro/2016
Apresentacao do documento final para discussao e aprovacao

no Encontro Nacional dos Tribunais de Contas. novembro/2016

Paragrafo Unico. Os prazos referidos neste artigo podem ser
prorrogados, conforme necessidade do grupo de trabalho e mediante justificativa

prévia do seu coordenador.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 marco de 2016.

Conselheiro Valdecir Fernandes Pascoal
Presidente da Atricon

Conselheiro Sebastidao Helvecio Ramos de Castro

Presidente do IRB
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Portaria Conjunta n° 02, de 7 de abril de 2016

Institui Comité Técnico Executivo para
assessorar o Coordenador do Grupo de
Trabalho criado pela Portaria Conjunta n©
01, de 29 de marco de 2016.

OS PRESIDENTES DA ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL E DO INSTITUTO RUI BARBOSA, no uso das atribuicdes conferidas pelos seus
respectivos estatuto, e

Considerando o disposto no paragrafo Unico do artigo 2° da Portaria Conjunta
n° 01, de 29 de margo de 2016,

DECIDE:

Art. 10 Instituir Comité Executivo para assessorar no desenvolvimento das
atividades do Grupo de Trabalho criado pela Portaria n® 01, de 29 de margo de 2016, que
tem por objetivo propor medidas visando a implementacao do Acordo de Cooperacao
firmado com o MEC e o FNDE, dar concrecao as diretrizes tracadas na Resolucdo Atricon
n° 03/2015 e avaliar a qualidade do gasto em educagao.

Art. 20 O Comité Executivo serd integrado pelos seguintes servidores do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, indicados pelo Coordenador do Grupo
de Trabalho, a saber:

- Leo Arno Richter — Auditor Publico Externo TCE/RS

- Priscila Pinto de Oliveira — Assessora da Ouvidoria TCE/RS

- Renato Pedroso Lauris — Auditor Publico Externo TCE/RS

- Viviane Pereira Grosser — Auditora Publica Externa TCE/RS

Art. 30 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 7 Abril de 2016.

Conselheiro Valdecir Fernandes Pascoal,
Presidente da Atricon

Conselheiro Sebastiao Helvecio Ramos de Castro,
Presidente do IRB
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Portaria Conjunta n. 3, de 26 abril de 2016

Inclui membros no grupo de trabalho criado
pela Portaria Conjunta n. 1, de 29 de margo
de 2016, com o objetivo de propor medidas
visando a implementacdo do Acordo de
Cooperaciao firmado com o MEC e o FNDE, de
dar concrecdo as diretrizes tracadas na
Resolugao Atricon n.3/2015 e de avaliar a
qualidade do gasto em educacao.

Os PRESIDENTES DA ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL E
DO INSTITUTO RUI BARBOSA, no uso das atribuicdes conferidas pelos seus respectivos
estatutos, resolvem:

Art. 12 O art. 22 da Portaria Conjunta n. 1, de 29 de margo de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

- Ismar Barbosa Cruz - Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e
do Desporto (Secex Educac¢iao/TCU)

II - Pelo Instituto Rui Barbosa - IRB

- Jefferson Mendes ramos - Analista de Controle Externo do TCEMG

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Publique-se. Cumpra-se.

Brasilia, 26 abril de 2016.

Conselheiro Valdecir Fernandes Pascoal
Presidente da Atricon

Conselheiro Sebastido Helvecio Ramos de Castro
Presidente do IRB
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PORTARIA CONJUNTAN. 4

Altera a composicdo do grupo de trabalho
criado pela Portaria Conjunta n. 1, de 29 de
marco de 2016, com o objetivo de propor
medidas visando a implementacdo do Acordo
de Cooperacao firmado com o MEC e o FNDE,
de dar concrecdo as diretrizes tragadas na
Resolugao Atricon n.3/2015 e de avaliar a
qualidade do gasto em educacao.

Os PRESIDENTES DA ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL E
DO INSTITUTO RUI BARBOSA, no uso das atribuicdes conferidas pelos seus respectivos
estatutos, resolvem:

Art. 12 Excluir do grupo de trabalho criado pela Portaria Conjunta n. 1, de 29 de
marco de 2016, Jefferson Mendes ramos - Analista de Controle Externo do TCEMG, indicado
pelo IRB e incluido por meio da Portaria Conjunta n. 3, 26/4/2016.

Art. 29 O art. 22 da Portaria Conjunta n. 1, de 29 de margo de 2016, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

- Silvia Costa Pinto Ribeiro Araujo - Analista de Controle Externo do TCEMG

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
Publique-se. Cumpra-se.

Brasilia, 20 de junho de 2016.

Conselheiro Valdecir Fernandes Pascoal
Presidente da Atricon

Conselheiro Sebastido Helvecio Ramos de Castro
Presidente do IRB
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Introducao

A Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e
o Instituto Rui Barbosa — IRB firmaram, no dia 03 de mar¢co de 2016,
Acordo de Cooperacdao com o Ministério da Educacdao — MEC e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, objetivando
estabelecer formas de colaboracdo no que diz com a execucao dos
planos de educac¢do. Por esse ajuste, os Tribunais de Contas podem

aderir aos termos do respectivo instrumento.

Em decorréncia, Atricon e IRB criaram, em 29 de marco de 2016, Grupo de
Trabalho que ird propor acdes de acompanhamento das Metas do Plano
Nacional de Educacdao e de andlise da qualidade dos gastos na area. A
iniciativa também visa a dar concretude a Resolugdo Atricon n2 03/2015, que

estabelece diretrizes para o controle externo nas despesas com educacgao.

Os Planos Municipais e Estaduais de Educacdao sdo instrumentos de
planejamento por exceléncia, conforme definido pela legislacao federal, e
devem levar em consideracao a realidade local, o universo de pessoas que

serdo beneficiadas e os custos envolvidos.

Aos Tribunais de Contas cabera, mais do que monitorar o cumprimento e o

atendimento das metas dos planos de educacao e sua compatibilidade com

o plano nacional, atuar de forma pedagégica, contribuindo t
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sentido da qualificacdo do planejamento e do gasto em educacao, para o
alinhamento das estratégias e para o monitoramento e atingimento dos
resultados, cumprindo, dessa forma, papel indutor decisivo na melhoria da

gualidade de ensino.

Assim, juntos precisamos encontrar solu¢cdes para acompanhar questdes
fundamentais do desenvolvimento da educacao no pais, tantas vezes ja

presentes em varios foruns de discussao, a seguir exemplificadas:
- Universalizacao da educacao obrigatdria;

- Composicao de corpo docente e profissionais da educacdo por efetivos;

- Controle de custos regionais — valores nominais e per capita;

- Busca da regressividade imotivada em indicadores de processo e resultados
capazes de mensurar a qualidade do ensino;

- Alerta mensal dos TCs e MP acerca da busca ativa e da demanda manifesta
(por exemplo, 4 a 17 anos fora da escola);

- Cumprimento do art. 62 da Emenda Constitucional n? 59/2009 e do art.
208, § 39, da Lei Maior;

- Demanda docentes por carga horaria e ndo por cargos vagos;

- indice de analfabetos funcionais.

Para tanto, sugerimos, preliminarmente, uma proposta de atuacdo a partir
de 3 eixos, os quais serao explicitados a seguir. Sdo eles:
I) Eixo diagndstico e monitoramento;

II) Eixo Auditorias e indicadores;

III) Eixo interlocu¢do com outros atares e transparéncia.
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I.  EIXO DIAGNOSTICO E MONITORAMENTO

Partindo da premissa de que nao se pode controlar o que nao se conhece,
é importante que os Tribunais de Contas, em conformidade com suas
realidades e possibilidades, elaborem diagnosticos acerca da situagao dos

seus jurisdicionados.

O Plano Nacional de Educacao (Lei Federal n2 13.005, de 2014)
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias, a serem alcancadas em curto, médio
e longo prazos. Os planos municipais e estaduais, por sua vez, atentos as
realidades locais, podem estabelecer metas intermediarias ou até mais

ousadas e com prazos diferenciados em relacdo ao PNE.

Realizado o diagndstico, deve-se partir para a concepcao de
monitoramento do que foi planejado, expedindo-se alertas aos Estados e
Municipios em situacao de risco de nao atingimento das metas nos

prazos estabelecidos.

Para tanto, propde-se, dentro desse eixo, a seguinte rodada de discussdes:

1) Como podem os TCs realizar diagndsticos seguros de
seus jurisdicionados?

a) Exigéncia dos planos-de educacdo ?Kos;stados e Municipios qu

ndo os elaboraram. Atuagdo indutora e sancionatoria por partedos TCs;
[ /
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Obs: conforme levantamento do Ministério da Educacdo, ndo possuem

planos de educacdo sancionados os seguintes Municipios™:

- No Estado da Bahia: Barreiras, Crisopolis, Feira de Santana, Gongogi,
Ibiquera, Lajedao, Miguel Calmon, Riacho de Santana, Ruy Barbosa,

Salvador, Santa Maria de Vitoria, S3o Desiderio e S3o José do Jacuipe;
- No Estado do Ceard: Mucambo e Pacuja;

- No Estado do Espirito Santo: Ibatiba e Luna;

- No Estado de Goias: Alto Paraiso de Goias;
- No Estado do Maranhao: Nova Olinda do Maranhao e Sao Joao Batista;

- No Estado de Minas Gerais: Capela Nova, Conceicao de Ipanema,

Fama, Felixlandia, Itatiaucu, Juiz de Fora, Matias Barbosa, Nova Lima,

Patrocinio do Muriae, Piau, Pirapora e Ubai;

- No Estado do Rio de Janeiro: Niterdi, Rio de Janeiro e Volta Redonda;

- No Estado do Rio Grande do Sul: Uruguaiana;

- No Estado de S3o Paulo: Bauru, Bom Sucesso de ltarare, Bora,
Carapicuiba, Chavantes, Colombia, Cosmopolis, Diadema, Galia,
Guarulhos, laras, Itapevi, Itirapua, Lorena, Louveira, Maraba Paulista,
Matao, Paraibuna, Pariquera Acu, Piracicaba, Ribeirdao Preto, Santana

de Parnaiba, Taubaté, Ubatuba e Vargem;

Consulta realizada em http:
educacao, acesso em 28-04-2016.
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b) Sugestdo de realizacdo de entrevistas ou aplicacdo de questiondrio
padronizado, para extrair informagOes estruturadas sobre as metas e
estratégias aprovadas nos planos de educacdo (prazos de eventuais metas
intermediarias), bem como obter a situacdo mais atualizada dos indicadores
selecionados. Isso permitira consolidar diagndstico da realidade atual de
cada localidade e verificar o alinhamento dos referidos planos com as metas

estabelecidas no ambito do Plano Nacional de Educacao.

2) Como podem os TCs acompanhar e monitorar o atingimento

das metas e estratégias por seus jurisdicionados?

a) Elaboracdo de sistema para estruturar emissao de alertas acerca do
cumprimento das metas. Obs.: O TCE-RS dispde do software Qlikview
gue permite atingir esse objetivo. Estamos informalmente elaborando

alguns “pilotos” desses alertas;

b) Troca de conhecimento entre Tribunais, com disponibilizacdo de

cadigos fontes e tecnologia da informacdo para construcao de sistema

de monitoramento;

c) Sugestao de adocdo das mesmas bases de dados pelos TCs para

B

realizar o monitoramento;
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Obs: Fontes de Dados
- INEP
Censo da Educacao Basica
Censo da Educacdo Superior
Saeb (IDEB)
ANA (Avaliacao da Alfabetizacao)
- IBGE
PNAD
Censo Demografico
- Capes
Dados da Pds-Graduacao

d) Necessidade de discussdao sobre os dados coletados, buscando que
estes sejam uniformes e seguros, tendo em vista a discrepancia entre

os resultados divulgados pelo IBGE e pelo INEP?’;

e) Didlogo constante com o MEC, via ATRICON e IRB. Solicitacdo de
liberacdao pelo MEC das seguintes bases de dados, em cumprimento a
Clausula Segunda do Acordo de Cooperacdo: i) Planos de Educacao; ii)
Situacdo atual dos indicadores referentes as metas do PNE (Brasil,

Estados e Municipios); iii) Relatério de indicadores SIOPE.

50 Indica-se a leitura do artigo “Analise das discrepancias entre as conceituacdes de educacido infantil
do INEP e IBGE, sugestdes e subsidios para maior e mais eficiente divulgacdo dos dados”, de autoria da
professora Falvia ——Maria... de Barros Mott Rosemberg: Acessivel = em
i i an&view=download&alias=33021-edut-

pdf&Itemid=30192.
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3) Como pode ser feita a verificacdo da compatibilidade das

pecas orcamentarias com a execucao do PNE (art. 1092)?

a) Encaminhamento de correspondéncias, elaboragdo de artigos e/ou
realizacdo de treinamentos pelos TCs, esclarecendo aos Poderes Executivo
e Legislativo acerca da necessidade de elaborar pegas orcamentdrias
condizentes com as previsdes dos planos de educagao, propiciando o
controle de custos, sobretudo evitando que estes estejam contaminados

com as chamadas “dotacdes orcamentarias guarda-chuvas”;

Obs: Os Estados aprovaram, em 2015, o PPA 2016-2019 e irdo elaborar,
em 2019, o PPA 2020-2023. Ja os Municipios elaborardao, em 2017, o PPA
2018-2021 e, em 2021, o PPA 2022-2025.

e
b) Tendo acesso as acdes previstas nos Planos de Educacdo, serd possivel
elaborar uma proposta de verificacdo da compatibilidade das pecas
orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentadrias e Lei =
de Orcamento Anual) com a execucdo das acdes planejadas; ' ///

c) Realizacao de auditorias, por amostragem, para andlise dos PPAs,
LDOs e LOAs, verificando as dotacOes previstas para o cumprimento

do que foi proposto nos planos de educacao;

d) Elaborar um projeto piloto com o PPA 2016-2019 e Plano Estadual;

e) Importancia de buscar dados mE e valida-los

Cooperacao com o MEC).

Aco_rdo de
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4) Como podem os TCs contribuir uns com os outros para a

melhoria dos seus sistemas de monitoramento/fiscalizacdo?

a) Criacdo de um férum nacional para discussdo de estratégias coordenadas
de controle e para a divulgacdo dos resultados de trabalhos realizados

pelos TCs nessa area (Diretriz 3 da Resolugao da Atricon);

b) Criacdo de uma rede nacional de compartilhamento de informacdes. Foi
enviado oficio aos Presidentes de cada Tribunal, solicitando a indicacao de
dois servidores, com o objetivo de buscar, de forma mais rapida,

informacdes sobre as iniciativas desenvolvidas em cada um deles.

"{la
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Il. EIXO AUDITORIAS E INDICADORES

Apds a realizacdo de diagnodstico da situacdo dos jurisdicionados e do
estabelecimento de um sistema de monitoramento e expedicao de alertas
guanto ao cumprimento das metas dos planos, serd possivel observar os

Municipios com maiores dificuldades.

Tal situacao devera orientar a elaboracdo dos planos de fiscalizacao,
para que o papel indutor dos TCs se concentre justamente nas dreas com

maiores deficiéncias.

Além disso, hd necessidade de realizar ajustes nos langcamentos realizados
pelos Municipios em suas respectivas contabilidades, de forma que se possa
verificar o que é gasto em cada rubrica na educacao e, a partir disso, mapear

e melhor fiscalizar a destinacao desses recursos.

Para tanto, propde-se, dentro desse eixo, a seguinte rodada de discussdes:

1) E possivel desenvolver indicadores/indices de criticidade?

a) A partir do diagndstico realizado, os TCs poderao estabelecer indices
de criticidade com o objetivo de orientar a elaboracao dos respectivos
planos operativos. Isso auxiliara a definir os entes com maiores

problemas no_cumprimento das,metas do PNE e, dessa forma,

otimizar os esforcos; /K\
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b) Divulgacao periddica dos
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resultados obtidos pelos entes nos

cumprimentos das metas do PNE;

2) E possivel aprovar uma metodologia de fiscalizacdo por

parte de cada TC?

a) Realizado o diagndstico dos jurisdicionados e mapeadas as areas de

maior criticidade, sugere-se que os TCs estabelecam metodologias de

fiscalizacdo quanto ao cumprimento das metas do PNE, aprovadas

anualmente. Isso definird o plano das auditorias na drea de educacao;

Obs: sugest3o de leitura do Acdrddo 795/2016 do Plenério do TCU>".

3) Como os TCs podem fiscalizar o que é gasto em educacao?

V(e

a) Sugestdao de combate aos

“orcamentos guarda-chuva”. Devem ser

discriminadas as rubricas de gasto na drea da educacao;

b) Proposta de elaboracdao de normativas pelos TCs, trazendo todos os

itens que precisariam ser abertos nas rubricas de gasto;

—795&anoAcordao 2016 acesso em 02-05-2016.
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c) Proposta de realizacdo de treinamentos por servidores de cada TC

juntamente a seus jurisdicionados;

d) Realizacdo de auditorias amostrais de natureza contabil, orcamentaria

e financeira das informacdes produzidas pelos Estados e Municipios;
e) Desenvolvimento de indices ou indicadores de eficiéncia do gasto;
f) Necessidade de informacdes de indicadores de qualidade, indicadores

de educacado (revisao dos indicadores elaborados pelo MEC) e sobre

execucao orcamentaria e financeira.

4) Sugestdao de fiscalizacdo periodica quanto aos seguintes

aspectos:

a) Infraestrutura, inclusive acessibilidade;

L7

b) Observancia dos projetos basicos e executivos de obras. Existéncia de

equipe capacitada para tal;

c) Transporte escolar, critérios minimos de auditoria. Exemplo: custo médio
regional por quildbmetro rodado, itinerarios e horarios, consonancia com
as Normas de-Transito Brasileiro. Ver.exemplo do Trabalho do TCE-RS.

Progressivamente utilizacdo de tecnologi

de georreferenciamento;
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d) Alimentacdo escolar. Parametros de custo, distincao de dias com ou
sem aulas, afericdo da adequada logistica de estoque, variedade e

gualidade nutricional.

e) Livros diddticos e material de apoio, quanto a economicidade e

adequacao as politicas educacionais;

f) Informatizacdao da rede escolar (ha dados no censo escolar e existe

estratégia no PNE a respeito);

g) Garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

5) Desenvolvimento de um indicador de atuacao dos

proprios TCs no ambito da Atricon e do IRB: inclus3o, no respectivo

projeto, de elementos de afericdo, no que seria um “QATC da educagao”.

"l
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. EIXO INTERLOCUCAO COM OUTROS ATORES E
TRANSPARENCIA

Além dos préprios entes jurisdicionados, por meio de suas secretarias de
educacdao, ha também outros o6rgaos que estao auxiliando no
monitoramento dos planos, como é o caso dos Conselhos Estaduais e
Municipais de educacao. Para maior eficacia da atividade dos TCs, entende-
se que a interlocucdo com esses atores, além do contato com a sociedade,

via universidades, é imprescindivel.
Por outro lado, as acdes referentes ao PNE precisam ser desenvolvidas
pelos jurisdicionados e também pelos TCs, com a maior transparéncia

possivel, viabilizando o controle social.

Para tanto, propde-se, dentro desse eixo, a seguinte rodada de

discussoes:

1) Realizacao de foruns com especialistas e atores envolvidos

com o tema da educacao para colher sugestoes:

a) Necessidade de uniformizar as bases de dados utilizadas, para que nao

haja divergéncias entre os percentuais de cumprimento das metas;

221



.‘b!\' I - - g

- Instituto Rui Barbosa s
Q' wwwirboontas.org.br ﬂ 4 AT R I Co N | e
M A Casa do Conhedmento dos Tribunais de Contas "

"l

b) Importancia de os TCs exigirem atuacao efetiva por parte dos

Conselhos de Educagao, acompanhando os trabalhos realizados;

c) Participacdo nos foruns nacionais e estaduais de educacdo, buscando
subsidios e contribuicdes, no intuito de fortalecer o trabalho dos TCs,

bem como a atuacao dos préprios Conselhos;

Obs: Foi realizado um projeto piloto no contexto do RS nos dias 20/04 (com a
presenca da UNDIME>?, Secretaria Estadual de Educacdo, FAMURS>?, AGM>*
e UVERGS™) e 25/04 (com o Conselho Estadual de Educacio e a Faculdade
de Educagdo/UFRGS).

2) Divulgacao da situacao dos Estados e Municipios no

atingimento das metas do PNE:

a) Os TCs devem induzir seus jurisdicionados a divulgarem,
periodicamente, em seus sitios na internet, a situacao de cada um
deles no que tange as metas do PNE (percentuais de atendimento,
bases de dados consideradas, perspectiva de atingimento da meta,

divulgagao de diagndsticos);

b) Divulgacao de informacdes quanto aos gastos realizados em educacao.

52 Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo.
53 Federacdo das Associa¢des de Municipios do Rio Gra o Sul.
54 Associacdo Gaucha de Municipios. ;
55 Unido dos Vereadores do Estado do Rio Grande do Sul.
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3) Divulgacdao padronizada pelos TCs, em seus sitios na

internet, dos monitoramentos, acompanhamentos e

diagnosticos realizados durante os trabalhos de auditoria;

4) Promocao de audiéncias publicas, seminarios, palestras,

cursos de preparacao e qualificacao.
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ANEXO E - Questionario modelo

| PROPOSTA DE AVALIAGAQ DA
| EXECUCAO DAS METAS DOS

PLANOS DE EDUCACAO

",
ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

y 4
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Apresentaciao

O Plano Nacional de Educacdao (PNE), instituido pela Lei Federal
n°® 13.005/2014, determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
a serem cumpridas até o ano de 2024. O projeto que deu origem ao PNE foi
intensamente debatido e modificado pelo Poder Legislativo. Diversos atores

participaram desse processo, com inimeras contribui¢des da sociedade civil. Sdo 20

o/

Metas e 254 Estratégias a serem atingidas que dizem respeito a garantia do direito

m/

educacdo bdsica com qualidade, a universalizacio do ensino obrigatorio,

m/

valorizagdo da diversidade, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e
ampliagcdo do acesso ao ensino superior publico.

A educacdo escolar estd dividida em dois niveis: educagdo bdsica, formada
pela educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental e médio, e
educacdo superior. Além desses dois niveis, existem as modalidades de educacao de
Jovens e Adultos, Profissional, Especial, Indigena e Quilombola. A Emenda
Constitucional 59/2009 estabeleceu a educagdo bésica obrigatéria dos quatro aos 17
anos de idade. O art. 214 da Constituicdo atribuiu ao PNE a dimensdo de
instrumento de politica educacional de longo prazo, com for¢a de lei e com papel de
conferir estabilidade as iniciativas governamentais na drea da educagao.

O art. 8° da Lei Federal 13.005/2014 determina que os planos estaduais e
municipais de educacdo devem estar em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE. Esgotado o prazo para a elaboracdo desses planos (junho de
2015), entramos em uma nova fase, a de monitoramento continuo e a de avaliacdo
periddica, tarefa que exige unido de esforcos politicos e financeiros entre a Unido,
Estados e Municipios para se dar concretude as acdes planejadas. O exercicio desse
planejamento na area da educagio, que transcende o periodo de uma unica gestdo, é
de fundamental importincia para determinar os desafios prioritdrios a serem
enfrentados e superados pelos entes da Federagdo, contribuindo para a melhoria da

aplicacao dos recursos em educacgdo e dos resultados a serem alcangados.
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Em particular, tendo em vista que a ampliacdo do acesso e a melhoria da
qualidade da educacdo sdo desafios sempre presentes, a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e o Instituto Rui Barbosa — IRB,
representando os Tribunais de Contas do Brasil, criaram um grupo de trabalho para
propor medidas visando a concre¢do das diretrizes tracadas e a avalicdo da
qualidade do gasto em educacao. Tal iniciativa decorre do Acordo de Cooperagao
firmado por essas entidades com o Ministério da Educacdo em 03 de marco de
2016.

Em face dos diferentes cendrios que marcam cada uma das regides do Pais,
surge a necessidade de uma avaliacdo pormenorizada da situacdo em que se
encontram Estados e Municipios em relagdo a execug¢do dos planos estaduais e
municipais de educacdo. Como forma de auxiliar e oferecer subsidios, a presente
proposta visa a apresentar os principais critérios a serem mensurados junto aquelas
esferas. As formulas de calculo dos indicadores referentes as metas e estratégias
do PNE foram extraidas do documento Linha de Base publicado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
2014.%° Também é importante ressaltar que o questiondrio pode ser aperfeicoado e
enriquecido com questdes que levem em consideracao a realidade e as necessidades

locais.

Porto Alegre/Brasilia, junho de 2016.

56 Acessivel em http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362.
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Instrucoes para preenchimento do questionario
e O ente federativo respondente devera somente preencher as perguntas
referentes as metas e as estratégias estabelecidas no seu Plano de
Educacao aprovado. Quando se entender que as metas ou as estratégias nao
valem para seu nivel de atuacdo, responder “Nao se aplica”.

e Todos os indicadores e respectivas formulas de cdlculo foram extraidas do
documento Plano Nacional de Educacdo — Linha de Base, disponivel em
http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362.

e Estrutura do questiondrio e exemplo de preenchimento:

( [ Listagem das Metas e das Estratégias do PNE as

quais se referem a questao.
Meta 1

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Estratégias

Garantir que, ao final da vigéncia do PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educagdo infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de
renda familiar per capita mais baixo.

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por
creches.

Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educagdo infantil, em

parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia,
preservando o direito de op¢ao da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés) anos.

O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
educagdo infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento.

Férmulas de cilculo Férmula de calculo utilizada para os indicadores
relacionados com as Metas e as Estratégias em

Populacgao de 4 e 5 anos de idade que frequenta a escola T

Populacado de 4 e 5 anos de idade

Populagio de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola i
\ Populacgao de 0 a 3 anos de idade /
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Preenchimento da situagio atual

L Lot 2o indlenlalnEt L 1. Qual a taxa de atendimento em creche? 30%
-

Ano da informacdo da situagdo

o 1.1.1. A que ano se refere o dado informado acima? 2014
atual.

W

1.2. A Meta do Plano de Educacdao que prevé ampliar a
oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até
(trés) anos até o final da vigéncia do PNE foi instituida?
(X)Sim ( )Nao ( ) Nao se aplica

Meta estabelecida para o
indicador no Plano de Educacio.

1.2.1. Qual a Meta da taxa de atendimento estabelecida?
80%

N[

Ano de atendimento da meta.

NV

1.2.2. Indique o prazo da Meta: 2022

Houve o estabelecimento de Meta \7 1.3.  Existe Meta Intermediaria? (X ) Sim ( ) Nao

Intermediaria a Meta final prevista
no PNE.

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
e ieleada 1.3.1. Qual a Meta Intermediaria da taxa de atendimento

indicad Plano d .
para o indicador no Plano de estabelecida? 50%

Educacao. i .
. / 1.3.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria: 2019
, V4
Ano de atendimento da Meta
Intermediaria.
\ J
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Proposta de Questionario

Considerando a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para a
fiscalizacdo das despesas com educacdo e verificacdo da observancia das metas
estabelecidas pelos Planos de Educagdo, o questiondrio adiante busca obter
informagdes detalhadas sobre as metas e prazos aprovados em seus respectivos
Planos de Educacdo, bem como sobre a situagdo encontrada no ambito local.

Vale ressaltar que o Plano Nacional de Educacdo estabelece uma série de
metas nacionais e determinados prazos a serem alcancados no ambito da Federagao.
E os Planos Municipais e Estaduais de Educacdo devem contemplar metas locais,
observando as referidas metas nacionais determinadas no Anexo da Lei Federal
n°® 13.005/2014”".

Os dados educacionais e populacionais utilizados deverdo ser provenientes
de fontes oficiais, conforme referido no art. 4° da Lei Federal n°® 13.005/2014. E
importante atentar para a fidedignidade das informagdes prestadas quando do
preenchimento do questiondrio que segue, bem assim a responsabilidade quanto ao

teor das respostas oferecidas™.

57 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2014/lei/113005.htm.
58 Constituicdo da Republica, artigo 74, § 12. Coédigo Penal, artigos 297 e 313.
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A) Eixo acesso, universalizacao da alfabetizacido e ampliacao da
escolaridade e das oportunidades educacionais

As questdes dos itens 1 a 6 sdo referentes a Meta 1 e suas respectivas
estratégias, transcritas a seguir.

4 )

Meta 1

Universalizar, até 2016, a educacgado infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE.

Estratégias

Garantir que, ao final da vigéncia do PNE, seja inferior a 10% (dez por cento)
a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de 0
(zero) até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo.

Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicio de mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches.

Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo
infantil, em parceria com Orgaos publicos de assisténcia social, saide e
protecdo a infancia, preservando o direito de op¢do da familia em relagdo as
criangas de até 3 (trés) anos.

O Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento.

Indicadores da Meta 1
Formulas de calculo

Populacgao de 4 e 5 anos de idade que frequenta a escola e

Populagao de 4 e 5 anos de idade

Populagao de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola

x 100
Populacao de 0 a 3 anos de idade

Indicador da Estratégia 1.2

Populagao de 0 a 3 anos de idade que frequenta a escola

- - X 100 (Diferenca da Taxa de atendimento do quinto de renda
Populagdo de 0 a 3 anos de idade

familiar per capita mais elevado e do quinto de renda familiar per capita mais baixo)

- J
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1. Qual a taxa de atendimento na pré-escola?

1.1. A que ano se refere o dado informado acima?

1.2. A Meta do Plano de Educac¢do que prevé a universalizacdo do atendimento
das criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade na pré-escola foi
instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
1.2.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta?
1.2.2. Indique o prazo da Meta:
1.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
1.2.3.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta
Intermediaria?
1.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

2. Qual a taxa de atendimento em creche?

2.1. A que ano se refere o dado informado acima?

2.2. A Meta do Plano de Educacdo que prevé ampliar a oferta de educacdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE foi
instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Néo se aplica

2.2.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta?

2.2.2. Indique o prazo da Meta:

2.2.3. Existe Meta Intermediéaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
2.2.3.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta
Intermediéria?

2.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

3. Qual a diferencga da taxa de atendimento das criangas de 0 a 3 anos oriundas
do quinto de renda familiar per capita mais elevado e do quinto de renda
familiar per capita mais baixo?

3.1. A que ano se refere o dado informado acima?

3.2. A Estratégia do Plano de Educacgdo que prevé seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenca entre as taxas de atendimento na educacio infantil das
criangas de até 3 (tr€s) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo foi
instituida? ( ) Sim ( ) Nao ( ) Néo se aplica

3.2.1. Qual € a diferenca entre as taxas de atendimento estabelecidas para
atender a Estratégia?
3.2.2. Indique o prazo da Estratégia:
3.2.3. Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermedidria, informe:
3.2.3.1. Qual a diferenca entre as taxas de atendimento estabelecidas
para a Estratégia Intermedidria?
3.2.3.2. Indique o prazo da Estratégia Intermedidria:
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4. O Ente estabeleceu normas, procedimentos e prazos para definicdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches?

( ) Sim ( ) Nao
5. O Ente promove a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil?

() Sim ( ) Nio
6. O Ente publica anualmente o levantamento da demanda manifesta por
educacdo infantil em creches e pré-escolas?

() Sim ( ) Nao

As questdes dos itens 7 a 9 sdo referentes a Meta 2 e suas respectivas
estratégias, abaixo transcritas.

4 )
Meta 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até
o ultimo ano de vigéncia do PNE.

Estratégia

Promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em
parceria com oOrgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude.

Indicadores da Meta 2
Formulas de calculo

Populacado de 6 a 14 anos de idade que frequenta a escola

100
Populacado de 6 a 14 anos de idade

Populacao de 16 anos de idade que concluiu pelo menos o ensino fundamental

Populagido de 16 anos de idade * 100

7. Qual a taxa de atendimento de criancas de 6 a 14 anos?

7.1. A que ano se refere o dado informado acima?

7.2.A Meta do Plano de Educacdo que prevé a universalizacdo do ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos foi instituida?

233




() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
7.2.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta?
7.2.2. Indique o prazo da Meta:
7.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
7.2.4. Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
7.2.4.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta
Intermediéria?
7.2.4.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria:

8. Qual o percentual de pessoas de 16 anos com, pelo menos, o ensino
fundamental concluido?

8.1. A que ano se refere o dado informado acima?

8.2. A Meta do Plano de Educacgdo prevendo que, pelo menos, 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam o ensino fundamental na idade
recomendada, até o tltimo ano de sua vigéncia, foi instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
8.2.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta?
8.2.2. Indique o prazo da Meta:
8.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
8.2.3.1. Qual a taxa de atendimento estabelecida para a Meta
Intermediaria?
8.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

0. Existe promocdo de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola?
() Sim ( ) Nao
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As questoes dos itens 10 a 12 sdo referentes a Meta 3 e suas respectivas
estratégias, a seguir reproduzidas.

r
Meta 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento).

Estratégia

Promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora
da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saide e protecdao
a adolescéncia e a juventude.

Indicadores da Meta 3

Formulas de calculo

Populagio de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola

Taxa de Atendimento Bruta: X 100

Populagao de 15 a 17 anos de idade

Populagao de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio % 100
Populacao de 15 a 17 anos de idade J

\_ Taxa de Atendimento Liquida:

10.  Qual a taxa de atendimento bruta da populacdo de 15 a 17 anos?

10.1. A que ano se refere o dado informado acima?
10.2. A Meta do Plano de Educa¢do que prevé o atendimento escolar para
toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
10.2.1. Qual a taxa de atendimento bruta estabelecida para a Meta?
10.2.2. Indique o prazo da Meta:
10.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
10.2.3.1. Qual a taxa de atendimento bruta estabelecida para a Meta
Intermediéria?
10.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria:

I11.  Qual a taxa liquida de matriculas no ensino médio?

11.1. A que ano se refere o dado informado acima?
11.2. A Meta do Plano de Educagio que prevé a taxa liquida de matriculas
no ensino médio foi instituida?
( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
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11.2.1. Qual a taxa de atendimento liquida no ensino médio
estabelecida para a Meta?
11.2.2. Indique o prazo da Meta:
11.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
11.2.3.1. Qual a taxa de atendimento liquida no ensino médio
estabelecida para a Meta Intermedidria?

11.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria:

12. O Ente promove a busca ativa da populacio de 15 (quinze) a 17 (dezessete)

anos fora da escola?
( )Sim ( ) Nao

As questdes do item 13 sdo referentes a Meta 5, citada adiante.

Meta 5
Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

13. O Ente instituiu instrumentos de avaliacdo periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacao das criangas? ( ) Sim ( ) Nao

Especificamente em relagdo a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacio — ANA/INEP,

responda:
13.1. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da escala de proficiéncia)?
13.2. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino

fundamental com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis 1, 2 e 3 da
escala de proficiéncia)?

13.3. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis 1 e 2 da
escala de proficiéncia)?

13.4. A que ano se refere o dado informado acima?

13.5. A Meta do Plano de Educagdo que prevé a alfabetizacdo de todas as
criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental foi
instituida?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
13.5.1. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da escala
de proficiéncia) estabelecido na Meta?
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13.5.2. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis 1, 2 e 3 da
escala de proficiéncia) estabelecido na Meta?

13.5.3. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis 1 e 2
da escala de proficiéncia) estabelecido na Meta?

13.5.4. Indique o prazo da Meta:

13.5.5. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:

13.5.5.1. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da
escala de proficiéncia) estabelecido na Meta Intermediéria?

13.5.5.2. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis 1, 2 e
3 da escala de proficiéncia) estabelecido na Meta Intermedidria?

13.5.5.3. Qual o percentual de estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental com proficiéncia insuficiente em Matemética (niveis 1
e 2 da escala de proficiéncia) estabelecido na Meta Intermediaria?

13.5.5.4. Indique o prazo das Metas Intermediérias:

As questdes dos itens 14 e 15 sdo referentes a Meta 6, abaixo descrita.

Meta 6 \

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos alunos da educacgdo basica.

Indicadores da Meta 6

Formulas de calculo

Numero de matriculas publicas de alunos que permanecem
no minimo 7 horas diarias % 100
Numero total de matriculas nas escolas publicas

Numero de escolas piblicas com pelo menos um aluno que permanece
no minimo 7 horas diarias em atividades escolares % 100
Numero total de matriculas nas escolas publicas

- J

14.  Qual o percentual de alunos atendidos em tempo integral (no minimo,
7 horas didrias) — taxa de atendimento em tempo integral?
14.1. A que ano se refere o dado informado acima?
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14.2. A Meta do Plano de Educacdo que prevé o atendimento de, pelo
menos, 25% dos alunos na educacdo basica em tempo integral foi instituida?

( ) Sim ( )Nao ( ) Nao se aplica
14.2.1. Qual a taxa de atendimento em tempo integral estabelecida para
a Meta?
14.2.2. Indique o prazo da Meta:
14.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
14.2.3.1. Qual a taxa de atendimento em tempo integral estabelecida para
a Meta Intermedidria?
14.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

15.  Qual o percentual de escolas publicas que oferecem o atendimento em tempo
integral?
15.1. A Meta do Plano de Educagdo que prevé o atendimento de, pelo menos,
50% das escolas publicas em tempo integral foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
15.2. Qual o percentual de escolas publicas em tempo integral estabelecido
para a Meta?
15.2.1. Indique o prazo da Meta:
15.2.2. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
15.2.2.1. Qual o percentual de escolas publicas em tempo integral
estabelecido na Meta Intermediaria?
15.2.2.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria:
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As questoes dos itens 16 a 21 sdo referentes a Meta 7 e suas respectivas estratégias,
reproduzidas abaixo.

( N\
Meta 7
Fomentar a qualidade da educacdo bdsica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
nacionais para o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb).

Estratégias

Universalizar, até o quinto ano de vigéncia do PNE, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica de educagdo
basica, promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e
da comunicacao.

Assegurar a todas as escolas publicas de educacdo bdsica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitdrio e manejo dos
residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espagcos para a prética
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de
ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

Indicadores da Estratégia 7.15

Acesso a banda larga:

Numero de escolas da rede publica de educagao basica com acesso a banda larga

%x 100
Numero de escolas da rede publica de educagao basica

Numero de alunos por computador:

Numero de alunos nas escolas da rede publica de educagio basica

100
L Numero de computadores nas escolas da rede publica de educagio basica )

16. Qual a nota atingida na avaliacio do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) nos anos iniciais do ensino fundamental?
16.1. A que ano se refere o dado informado acima?
16.2. A Meta do Plano de Educacdo que prevé atingimento do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) para os anos iniciais do ensino
fundamental foi instituida?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
16.2.1. Qual o Ideb para os anos iniciais do ensino fundamental
estabelecido como Meta?
16.2.2. Indique o prazo da Meta:
16.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
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16.2.3.1. Qual o Ideb para os anos iniciais do ensino fundamental
estabelecido como Meta Intermedidria?
16.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

17. Qual a nota atingida na avaliacio do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb) nos anos finais do ensino fundamental?
17.1. A que ano se refere o dado informado acima?
17.2. A Meta do Plano de Educacdo que prevé atingimento do Indice de
Desenvolvimento da Educacdao Basica (Ideb) para os anos finais do ensino
fundamental foi instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

17.2.1. Qual o Ideb para os anos finais do ensino fundamental
estabelecido como Meta?

17.2.2. Indique o prazo da Meta:

17.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
17.2.3.1. Qual o Ideb para os anos finais do ensino fundamental
estabelecido como Meta Intermedidria?
17.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria:

18. Qual a nota atingida na avaliacio do Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (Ideb) no ensino médio?

18.1. A que ano se refere o dado informado acima?

18.2. A Meta do Plano de Educagio que prevé atingimento do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) para o ensino médio foi
instituida no Plano de Educacao?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

18.2.1. Qual o Ideb para o ensino médio estabelecido como Meta?
18.2.2. Indique o prazo da Meta:
18.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
18.2.3.1. Qual o Ideb para o ensino médio estabelecido como Meta
Intermediaria?
18.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

Observagdo: embora as metas e estratégias aprovadas pelo Plano devem se
referir ao conjunto do territério (no caso, metas do Municipio devem
contemplar as escolas da rede municipal, estadual ou privada)™, as questdes n°
19 a 22 que seguem, por motivos operacionais, solicita-se dados
consolidados referentes a rede publica Municipal.

19.  Qual o percentual de escolas da rede publica de educagdo bdsica com acesso
universal a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade?

59 Conforme mencionado na secdo perguntas frequentes do site do MEC sobre o PNE
(http://pne.mec.gov.br/), o Plano de Educacido deve conter meta do territério (Municipio, Estado ou
Brasil) e ndo da rede de ensino.
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19.1. A que ano se refere o dado informado acima?

19.2. A Estratégia do Plano de Educagdo para expandir o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade nas escolas da
rede publica de educacgdo baésica foi instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

19.2.1. Qual o percentual de acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade estabelecido?

19.2.2. Indique o prazo da Estratégia:

19.2.3. Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Estratégia Intermedidria, informe:
19.2.3.1. Qual o percentual de acesso a rede mundial de computadores
em banda larga de alta velocidade estabelecido na Estratégia
Intermediéria?
19.2.3.2. Indique o prazo da Estratégia Intermedidria:

20.  Qual o nimero de alunos por computador nas escolas da rede publica de
educacdo basica utilizados para fins pedagdgicos?

20.1. A que ano se refere o dado informado acima?

20.2. A Estratégia do Plano de Educacdo para ampliar a relagdo
computador/aluno nas escolas da rede ptblica de educagdo bdsica (e, de
maneira equivalente, reduzir em um ter¢co o ndmero de alunos por
computador) foi instituida?

( ) Sim ( )Nao ( ) Nao se aplica
20.2.1. Qual o ndmero de alunos por computador nas escolas da rede
publica de educacdo bdésica utilizados para fins pedagdgicos
estabelecido?
20.2.2. Indique o prazo da Estratégia:
20.2.3. Existe Estratégia Intermediéria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermedidria, informe:
20.2.3.1. Qual a Estratégia Intermedidria para ampliar a relacdo
computador/aluno (e, de maneira equivalente, reduzir em um terco
o nimero de alunos por computador) instituida?
20.2.3.2. Indique o prazo da Estratégia Intermedidria:

21.  Qual o numero de escolas publicas de educacio bésica existente:

22.  Qual o numero de escolas publicas de educacdo bdasica que nao possui O
acesso a:

Energia elétrica:

Abastecimento de dgua tratada:

Esgotamento sanitdrio e manejo dos residuos sélidos:
Espacos para a pratica esportiva:

Bens culturais e artisticos

Equipamentos e laboratérios de ciéncias:
Acessibilidade a pessoa com deficiéncia:
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As questdes dos itens 23 a 25 sdo referentes a Meta 9, abaixo destacada.

[Meta 9 \

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até
o final da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Indicadores da Meta 9

Formulas de calculo

Populagao com 15 anos ou mais de idade
que foideclarada alfabetizada

X 100
Populacao com 15 anos ou mais de idade

Populagdao com 15 anos ou mais de idade que nao concluiu
0s anos iniciais do ensino fundamental
Populagdao com 15 anos ou mais de idade

N\ J

x 100

23.  Qual a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade?
23.1. A que ano se refere o dado informado acima?
23.2. A Meta do Plano de Educacdo para elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
23.2.1. Qual a taxa de alfabetizacao estabelecida como Meta?
23.2.2. Indique o prazo da Meta:

24.  Qual a taxa de analfabetismo funcional da populagao?
24.1. A que ano se refere o dado informado acima?
24.2. A Meta do Plano de Educagdo para reduzir a taxa de analfabetismo
funcional foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
24.2.1. Qual o percentual de reducdo da taxa de analfabetismo
funcional estabelecido como Meta?
24.2.2. Indique o prazo da Meta:
24.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermedidria, informe:
24.2.3.1. Qual o percentual de reducdo da taxa de analfabetismo
funcional estabelecido como Meta?
24.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

25.  Qual a taxa de analfabetismo absoluto da populagao?
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25.1. A que ano se refere o dado informado acima?
25.2. A Meta do Plano de Educacdo para erradicar o analfabetismo absoluto
foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
25.2.1. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
25.2.1.1. Qual a taxa de analfabetismo absoluto da populacdo
estabelecida como Meta Intermediaria?
25.2.1.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria:

A questdo do item 26 € referente a Meta 10, citada a seguir.

4 )
Meta 10
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacgdo profissional.

Indicador da Meta 10

Formula de calculo

Numero de matriculas da educacgao de jovens e adultos
integrada a educacgao profissional de nivel fundamental e médio
Numero total de matriculas da educacgio de jovens e adultos
de nivel fundamental e médio

- J

X 100

26. Qual a taxa de matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional?

26.1. A que ano se refere o dado informado acima?

26.2. A Meta do Plano de Educacdo para oferecer um percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacao profissional foi instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
26.2.1. Qual o percentual de matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
educacdo profissional estebelecido como Meta?
26.2.2. Indique o prazo da Meta:
26.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
26.2.3.1. Qual o percentual de matriculas de educacdo de jovens
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
educacdo profissional estabelecido como Meta Intermediaria?
26.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermediaria:

[

o @
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As questdes dos itens 27 a 29 sdo referentes a Meta 11 e sua respectiva
estratégia, citadas a seguir.

( )

Meta 11

Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

Estratégia
Fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio nas redes publicas estaduais de ensino.

\_ _/

217. Qual o niimero absoluto de matriculas em educagdo profissional técnica de
nivel médio na rede publica e nas escolas privadas?
27.1. A que ano se refere o dado informado acima?
27.2. A Meta do Plano de Educacgado para ampliar as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico foi

instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Néo se aplica
27.2.1. Qual o numero absoluto de matriculas ofertadas em educacdo
profissional técnica de nivel médio estabelecido como Meta?
27.2.2. Indique o prazo da Meta:
27.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
27.2.3.1. Qual o niimero absoluto de matriculas ofertadas em educacgdo
profissional técnica de nivel médio estabelecido como Meta
Intermediéaria?
27.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

28.  Existe politica de expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

29.  Qual o numero absoluto de matriculas em educagdo profissional técnica de
nivel médio na rede publica?

29.1. A que ano se refere o dado informado acima?

29.2. A Estratégia do Plano de Educacao para fomentar a expansao da oferta
de educacdo profissional técnica de nivel médio nas redes publicas estaduais
de ensino foi instituida?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Néo se aplica
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29.2.1. Qual o niimero absoluto de matriculas ofertadas em educagdo
profissional técnica de nivel médio na rede publica estadual estabelecido
na Estratégia?

29.2.2. Indique o prazo da Estratégia:

29.3. Existe Estratégia Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermedidria, informe:

29.3.1. Qual o niimero absoluto de matriculas ofertadas em educacgdo
profissional técnica de nivel médio na rede publica estadual estabelecido
na Estratégia Intermediéria?

29.3.2. Indique o prazo da Estratégia Intermedidria:

B) Eixo Reducao das desigualdades e valorizacao da diversidade
(Equidade).

As questoes dos itens 30 a 32 sdo referentes a Meta 4 e sua respectiva estratégia,
reproduzida abaixo.

4 )
Meta 4

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégia

Promover, no prazo de vigéncia do PNE, a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, observado o que dispde a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional.

Formulas de calculo

Taxa de atendimento da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia:
Populagio de 4 a 17 anos de idade que com deficiéncia que frequenta a educacgio basica

x 100
Populagédo de 4 a 17 anos de idade que com deficiéncia

Percentual de matriculas em classes comuns do Ensino Regular e/ou EJA de alunos de 4 a 17 anos de

idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac¢do:
Qtd. de matriculas em classes comuns do ensino regular ou EJA da populagdo com deficiéncia

%X 100
Total de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia

\_ J
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30.  Qual o percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que frequenta a
escola?
30.1. A que ano se refere o dado informado acima?
30.2. A Meta do Plano de Educacgio referente ao atendimento da populacdo
de 4 a 17 anos com defici€ncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo que frequenta a escola foi instituida? ( )
Sim ( )Nao ( )Nao se aplica

30.2.1. Qual a taxa de atendimento da populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia estabelecida como Meta?

30.2.2. Indique o prazo da Meta:

30.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
30.2.3.1. Qual a taxa de atendimento da populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia estabelecida como Meta Intermediaria?
30.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

31.  Qual o percentual de matriculas em classes comuns do Ensino Regular e/ou
EJA da Educacdo Basica de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdao?

31.1. A que ano se refere o dado informado acima?

31.2. A Meta do Plano de Educacgdo para dar preferéncia ao atendimento em
classes comuns do Ensino Regular e/ou EJA da Educacdo Bésica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao foi instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

31.2.1. Qual a taxa de atendimento em classes comuns do Ensino
Regular e/ou EJA estabelecida como Meta?

31.2.2. Indique o prazo da Meta:

31.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermedidria, informe:
31.2.3.1. Qual a taxa de atendimento em classes comuns do Ensino
Regular e/ou EJA estabelecida como Meta Intermediaria?
31.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

32. Ha demanda manifesta pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacdo? () Sim () Nao ( ) Nao existem
criangas com essas caracteristicas no local

32.1. Qual o percentual de criangas nessa faixa etaria atendidas?

32.2. A que ano se refere o dado informado acima?

32.3. A Estratégia do Plano de Educacdo para universalizar o atendimento

da demanda manifesta pelas familias de criangas de O (zero) a 3 (tr€s) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, observado o que dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
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de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional foi
instituida? ( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
32.3.1. Indique o prazo da Estratégia:
32.3.2. Existe Estratégia Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Estratégia Intermedidria, informe:
32.3.2.1. Qual a Estratégia Intermedidria para o atendimento da demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao estabelecida?
32.3.2.2. Indique o prazo da Estratégia Intermedidria:
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As questdes dos itens 33 a 36 sdo referentes a Meta 8, citada a seguir.

4 )

Meta 8

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo ano
de vigéncia deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Indicadores da Meta 8

Formulas de calculo

Soma dos anos de estudo das pessoas na faixa etaria
de 18 a 29 anos de idade
Populagado de 18 a 29 anos de idade

Soma dos anos de estudo das pessoas residentes na area rural
com 18 a 29 anos de idade
Populagao de 18 a 29 anos de idade residente na area rural

Soma dos anos de estudo das pessoas entre os 25% mais pobres
na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
Populagao de 18 a 29 anos de idade entre os 25% mais pobres

Razdo entre a escolaridade média de negros e nao negros na faixa etdria de 18 a 29 anos:

Soma dos anos de estudo de negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
Populagio de negros de 18 a 29 anos de idade

Soma dos anos de estudo de nio negros na faixa etaria de 18 a 29 anos de idade
Populagio de nao negros de 18 a 29 anos de idade

" )

x 100
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33.  Qual a escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos de idade (em anos
de estudo)?

33.1. A que ano se refere o dado informado acima?
33.2. A Meta do Plano de Educacdo para elevar a escolaridade média foi
instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
33.2.1. Qual a Meta da escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos de idade (em anos de estudo) estabelecida?
33.2.2. Indique o prazo da Meta:
33.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
33.2.3.1. Qual a Meta Intermediéria da escolaridade média da populagao
de 18 a 29 anos de idade (em anos de estudo) estabelecida?
33.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

34.  Qual a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos residente na drea
rural?
34.1. A que ano se refere o dado informado acima?
34.2. A Meta do Plano de Educacdo para elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos residente na drea rural foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Néo se aplica
34.2.1. Qual a Meta da escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos residente na drea rural estabelecida?
34.2.2. Indique o prazo da Meta:
34.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
34.2.3.1. Qual a Meta Intermedidria da escolaridade média da populacao
de 18 a 29 anos residente na drea rural estabelecida?
34.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

35.  Qual a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos
25% mais pobres (renda domiciliar per capita)60?

35.1. A que ano se refere o dado informado acima?

35.2. A Meta do Plano de Educagdo para elevar a escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres (renda
domiciliar per capita) foi instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
35.2.1. Qual a Meta da escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per capita)
estabelecida?
35.2.2. Indique o prazo da Meta:
35.2.3. Existe Meta Intermediaria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:

60 A faixa de renda correspondente aos 25% mais pobres em termos de renda domiciliar per capita tem
como fonte os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE.
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35.2.3.1. Qual a Meta Intermediéria da escolaridade média da populagao
de 18 a 29 anos pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar
per capita) estabelecida?

35.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

36.Qual a diferenca da escolaridade média de negros e dos ndo negros na faixa
etdria de 18 a 29 anos medida pela razdo entre a escolaridade média de
negros e nao negros na faixa etdria de 18 a 29 anos ?
36.1. A que ano se refere o dado informado acima?
36.2. A Meta do Plano de Educagdo para igualar escolaridade média de
negros e nao negros na faixa etdria de 18 a 29 anos foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
36.2.1. Qual a Meta da razdo entre a escolaridade média de negros e
ndo negros na faixa etdria de 18 a 29 anos estabelecida?
36.2.2. Indique o prazo da Meta:
36.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
36.2.3.1. Qual a Meta Intermedidria da razao entre a escolaridade média
de negros e ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos estabelecida?
36.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

C) Eixo Acoes de Valorizacao dos profissionais da educacao

As questoes dos itens 37 e 38 sdo referentes a Meta 15 e sua respectiva estratégia,
abaixo descritas.

ﬁ/leta 15 \

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I,
IT e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo bdsica
possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na 4drea de conhecimento em que atuam.

Estratégia
Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacao continuada para os profissionais da educacido de outros segmentos
que nao os do magistério, construida em regime de colaboragdo entre os entes
federados.

Indicador da Estratégia 15.11
Foérmula de calculo

Quantidade de docéncias com professores que possuem formagao
superior compativel com a area de conhecimento que lecionam

x 100
\ Quantidade total de docéncias de disciplinas /
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37.  Existe Politica de Formacao dos Profissionais da Educagdo instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Néo se aplica

38.  Qual o percentual de professores que possuem formacado superior compativel
com a drea de conhecimento®' que lecionam na Educacio Bésica?

38.1. A que ano se refere o dado informado acima?

38.2. A Meta do Plano de Educacdo que prevé a formagdo superior
compativel com a drea de conhecimento que lecionam na Educacdo Baésica
foi instituida?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
38.2.1. Qual a Meta do percentual de professores com formacgao
superior compativel com a 4rea de conhecimento que lecionam na
Educacgdo Basica estabelecida?
38.2.2. Indique o prazo da Meta:
38.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
38.2.3.1. Qual a Meta Intermedidria do percentual de professores com
formacao superior compativel com a drea de conhecimento que
lecionam na Educagdo Basica estabelecida?
38.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

A questdo do item 39 € referente a Meta 16, abaixo reproduzida.

(Meta 16 N

Formar, em nivel de pods-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo bdsica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e
garantir a todos os profissionais da educacdo bdsica formac¢do continuada em
sua drea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Indicador da Meta 16
Formula de calculo

Quantidade de professores com pés — graduacao

x 100
Quantidade total de professores

N\ /

61 A formagdo superior compativel com a area de conhecimento refere-se a Tabela 1 (Compatibilidade
entre disciplina e areas de formacdo inicial do docente) apresentada nas paginas 391 a 393 do
Documento Linha de Base, elaborado pelo INEP (disponivel em
http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1362).

251



39.  Qual o percentual de professores da educagdo basica com pds-graduagdo lato
sensu ou stricto sensu’?

39.1. A que ano se refere o dado informado acima?

39.2. A Meta do Plano de Educagdo que prevé a formagdo, em nivel de pds-
graduacdo, de percentual dos professores da educacdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia do PNE, e garantir a todos os profissionais da educacao
basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino foi

instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

39.2.1. Qual a Meta do percentual de formacdo, em nivel de pos-
graduacdo dos professores da educacgdo basica estabelecida?

39.2.2. Indique o prazo da Meta:

39.2.3. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediaria, informe:
39.2.3.1. Qual a Meta Intermediéria do percentual de formagdo, em nivel
de pds-graduacdo dos professores da educagdo basica estabelecida?
39.2.3.2. Indique o prazo da Meta Intermedidria:

As questdes dos itens 40 a 44 sao referentes a Meta 17, a seguir citada.

[Meta 17 )

Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educac¢do bésica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do PNE.

Indicador da Meta 17

Férmula de célculo
Razdo entre o saldrio médio de professores da educagdo bésica da rede publica (ndo federal) e o salario
médio de ndo professores, com escolaridade equivalente:

Salario médio dos professores da educacao basica,na rede publica
,segundo escolaridade % 100
k Salario médio dos ndo professores com escolaridade equivalente )

40. Qual a carga hordria semanal estabelecida no plano de carreira da rede
publica local?
( )20 horas ( ) 25 horas ( ) 30 horas ( ) 30 horas ( ) 40 horas

( ) Se outro, informe:

41.  Qual € o salario base, carreira inicial, dos profissionais do magistério da rede
publica de educacdo com escolaridade de ensino médio?
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42.  Qual é o salario base médio, carreira inicial, dos demais servidores com

escolaridade de ensino médio?

43.  Qual é o salario base médio, carreira inicial, dos demais servidores com

escolaridade de ensino médio?

44, Qual é o saldrio base médio, carreira inicial, dos demais servidores com

escolaridade de ensino superior?

45. A Meta do Plano de Educacdo que prevé a equiparacdo do saldrio médio de

professores da educacgdo basica da rede publica (ndo federal) e do saldrio médio de

ndo professores, com escolaridade equivalente foi instituida?

( )Sim ( )Na@o ( )Nao se aplica

45.1. Qual é a Meta para o indicador razdo entre o saldrio médio de

professores da educacdo basica da rede publica (ndo federal) e o salério
médio de ndo professores, com escolaridade equivalente estabelecida no

Plano?
45.1.1. Indique o prazo da Meta:
45.1.2. Existe Meta Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Meta Intermediéria, informe:
45.1.2.1. Qual a Meta Intermedidria o indicador razdo entre o salério
médio de professores da educacdo basica da rede publica (ndo
federal) e o saldrio médio de ndo professores, com escolaridade
equivalente estabelecida?
45.1.2.2. Indique o prazo da Meta Intermediéria:
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As questdes dos itens 45 a 51 sdo referentes a Meta 18 e suas respectivas
estratégias, elencadas na sequéncia.

4 )
Meta 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os profissionais da educagao bdsica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos profissionais da educagcdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal.

Estratégias

Estruturar as redes publicas de educacio basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia do PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados.

Prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para

qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-graduacao stricto sensu.
. J

46. O Ente possui Plano de Carreira para os profissionais da educacdo bdsica
publica de respectivo sistema de ensino?
() Sim ( ) Nao
46.1. A Meta do Plano de Educacdo que prevé a criagcdo de Plano de
Carreira para os profissionais da educagdo bdsica publica do respectivo
sistema de ensino foi instituida?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica
46.2. Indique o prazo da Meta:

47. O Ente possui Plano de Carreira para os profissionais da educagdo superior
publica de respectivo sistema de ensino?
() Sim ( ) Nao
47.1. A Meta do Plano de Educagdo que prevé a criagdo de Plano de
Carreira para os profissionais da educagdo superior publica de respectivo
sistema de ensino foi instituida?
( )Sim ( )Nao ( ) Nao se aplica
47.2. Indique o prazo da Meta:

48. O Plano de Carreira dos profissionais da educagdo bdsica publica toma
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao Federal?

() Sim ( ) Nao
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48.1. A Meta do Plano de Educacdo que prevé a criagcdo de Plano de
Carreira dos profissionais da educagdo bdsica publica toma como referéncia
o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal foi instituida?
() Sim ( )Nao ( ) Nao se aplica
48.2. Indique o prazo da Meta:

49. Qual o percentual de profissionais do magistério ocupante de cargos de
provimentos efetivo e que estdo em exercicio nas redes escolares a que se
encontram vinculados?

49.1. A Estratégia do Plano de Educacdo prevendo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia do PNE, um percentual minimo dos respectivos
profissionais do magistério estejam em exercicio nas redes escolares a que
se encontrem vinculados foi instituida?

( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se
aplica

49.2. Qual é a Estratégia do percentual de profissionais do magistério
ocupante de cargos de provimentos efetivo e que estdo em exercicio nas
redes escolares a que se encontram vinculados estabelecida?

49.3. Indique o prazo da Estratégia:

494. Existe Estratégia Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Estratégia Intermedidria, informe:

49.5. Qual € a Estratégia Intermediaria do percentual de profissionais do
magistério ocupante de cargos de provimentos efetivo e que estdo em
exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados estabelecida?

49.6. Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:

50. Qual o percentual de profissionais da educacdo nio docentes ocupantes de
cargos de provimentos efetivo e que estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados?

50.1. A Estratégia do Plano de Educagdo prevendo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia do PNE, um percentual minimo dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados foi instituida?

() Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

50.2. Qual € a Estratégia do percentual dos respectivos profissionais da
educagdo nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados
estabelecida?

50.3. Indique o prazo da Estratégia:

50.4. Existe Estratégia Intermedidria? ( ) Sim ( ) Nao

Em caso de existéncia de Estratégia Intermedidria, informe:

50.5. Qual a Estratégia Intermedidria do percentual dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
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provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados?
50.6. Indique o prazo da Estratégia Intermediaria:

51. H4 previsdo nos Planos de Carreira dos profissionais da educacao licengas
remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional, inclusive em nivel
de pds-graduacdo stricto sensu? () Sim ( ) Nao

51.1. A Estratégia do Plano de Educagio que prevé a instituicao nos Planos
de Carreira dos profissionais da educagio licencas remuneradas e incentivos
para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pds-graduacdo stricto
sensu foi instituida? ( ) Sim ( ) Nao ( ) Nao se aplica

51.2. Indique o prazo da Estratégia:

Instancias de Monitoramento e Avaliacao dos Planos de Educacao

As questoes dos itens 52 e 53 sdo referentes as instancias locais de
monitoramento e avaliacdo dos Planos de Educac¢do, conforme previsto no artigo 7°,
§3°, do PNE (criacdo de mecanismos para acompanhamento local da consecucdo
das metas).

52.Quais instincias foram eleitas para monitoramento e avaliagdo do Plano de
Educagdo (poderd ser marcada mais de uma opg¢do)? Informe também os
respectivos contatos (telefone e email):
[ ] Secretaria de Educacao

52.1. Informacg@o para contato — Telefone:
52.2. Informacao para contato — Email:

[ ] Conselho de Educacao
52.3. Informacao para contato — Telefone:
52.4. Informacao para contato — Email:

[ ] Férum de Educacgao
52.5. Informacdo para contato — Telefone:
52.6. Informacao para contato — Email:

[ ] Legislativo
52.7. Informacdo para contato — Telefone:
52.8. Informacao para contato — Email:

[ ] Comissdo do Legislativo:
52.9. Informacdo para contato — Telefone:

52.10.  Informagdo para contato — Email:
[ ] Comissdo especifica de acompanhamento do Plano
52.11.  Informacdo para contato — Telefone:
52.12.  Informagdo para contato — Email:
[ ] Outra instancia.
52.13.  Especifique:
52.14.  Informacdo para contato — Telefone:
52.15.  Informagdo para contato — Email:
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53.Qual a periodicidade aprovada para monitoramento e avaliagdo do Plano de
Educacao local?
( ) Semestral
( ) Anual
( ) A cada dois anos
( ) A cada trés anos
() Outra periodicidade, informe qual:
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ANEXO F - Informes Conjuntos

Informe Conjunto IRB - Atricon 001/2016.

Porto Alegre, 14 de abril de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Através do presente, comunico a publicacdo da Portaria Conjunta n? 1/2016
da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e do Instituto
Rui Barbosa - IRB, em 29 de margo do corrente. O documento oficializa a criacdo do
Grupo Trabalho que ira propor medidas para a implementagdo do Acordo de
Cooperacao firmado com o Ministério da Educacdo e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, tendo também em vista as diretrizes tragadas na
Resolugdo Atricon n? 3/2015 e o objetivo de se avaliar a qualidade do gasto em
educacao.

O referido grupo sera integrado pelos seguintes representantes:

Da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil:
Conselheiro Claudio Couto Terrdo - TCE/MG;

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - TCE/MS;
Conselheira-Substituta Heloisa Helena Godinho - TCE/GO;
Procuradora de Contas Elida Graziane Pinto - MPC/TCE/SP;
Secretario de Controle Externo Ismar Barbosa Cruz - TCU.

Do Instituto Rui Barbosa - IRB:

Conselheiro Cezar Miola - TCE/RS;

Conselheira Cilene Lago Salomao - TCE/RR;

Conselheiro Mauricio Faria - TCM/SP;

Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia - TCE/AC;

Conselheiro Sérgio Ledo - TCM/PA;

Procuradora de Contas Cristina Andrade Melo - MPC/TCE/MG.

Designado pelas entidades, assumi a coordenacao do Grupo, assessorado pelo
comité técnico executivo composto pelos seguintes servidores do Tribunal de Contas

do RS:
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Leo Arno Richter - Auditor Publico Externo (richter@tce.rs.gov.br);
Priscila Pinto de Oliveira - Assessora da Ouvidoria (ppo@tce.rs.gov.br);

Renato Pedroso Lauris - Auditor Publico Externo (lauris@tce.rs.gov.br);
Viviane Pereira Grosser - Auditora Publica Externa (vgrosser@tce.rs.gov.br).

Nesse sentido, visando a facilitar a interlocucdao com os demais Tribunais de
Contas, solicito a gentileza de indicar dois servidores dessa Casa, a fim de
contribuirem com informacgdes e demais iniciativas que se fizerem necessarias.

Agradeco pelo apoio e pela compreensdo, encarecendo a gentileza de se
remeter as informacdes ora demandas para o e-mail irb.1vicepresidencia@gmail.com.

Atenciosamente,

Conselheiro Cezar Miola,
Vice-Presidente do IRB.
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Informe Conjunto n? 002/2016 - Circular
Porto Alegre, 13 de maio de 2016.

Excelentisismo Senhor Presidente,

Conforme ja noticiado na nossa correspondéncia de 14-04-2016
(Informe Conjunto 001/2016), a partir de deliberacdo da Atricon e do IRB (Portaria
Conjunta n? 01, de 29-03-2016), foi criado Grupo de Trabalho visando a implementar os
compromissos assumidos pelas duas entidades no ambito do Acordo de Cooperacgao
celebrado com o Ministério da Educag¢do, com foco na concretizagdo das Metas do Plano

Nacional de Educacgdo - PNE.

Para se dar cumprimento as respectivas atribui¢des, varias atividades
estdo sendo desenvolvidas, incluindo audiéncias, consultas e coleta de dados junto a

gestores, técnicos, controladores, pedagogos e outros profissionais.

A primeira reunido formal do Grupo ocorreu no dia 05-05-2016, em
Brasilia, com expressiva participacdo de seus membros, além de representantes do
Comité Executivo de apoio instituido pela referida Portaria. Na ocasido, foram aprovados
o Plano de Trabalho e os principais encaminhamentos visando ao cumprimento do

cronograma anteriormente noticiado.

Na mesma oportunidade também foi discutida a proposta de um
questionario que, apos aprovado, sera submetido a apreciacao dos Tribunais de Contas
do Pais para possivel aplicacdo nas respectivas esferas de jurisdicao. O principal objetivo,
in casu, é a obten¢do de um amplo diagndstico acerca do atingimento, ou ndo, das Metas
do Plano Nacional de Educacao e dos correspondentes Planos Estaduais e Municipais.

Tais subsidios serdo de suma relevancia ao exercicio do controle externo nessa seara.

Particularmente no que diz com as delibera¢gdes que emergiram na
reunido do ultimo dia 05, destacamos aquela no sentido da importancia de as Cortes de
Contas acompanharem, desde logo e prioritariamente, as Metas cuja exigibilidade ja se

coloca para o presente exercicio, mesmo antes, assim, do relatério final do Grupo de
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Trabalho. Além disso, também é importante atentar para temas a elas diretamente

imbricados.

Vale ressaltar que tais providéncias se justificam porque diversos
monitoramentos em curso indicam o provavel nao atingimento de Metas definidas para

2016.

Nesse quadro, tomamos a liberdade de submeter a essa egrégia Corte,
respeitados a autonomia e os critérios que balizam sua atuagdo, a possivel abordagem,
pela mesma, dos pontos adiante destacados, com base na relevancia e criticidade, bem
assim no contexto das eventuais iniciativas ja em curso no ambito dessa Instituicao. E,
uma vez acolhidas, que possam as mesmas, de imediato, ser vertidas em alertas e/ou
recomendagdes aos gestores publicos jurisdicionados e, conforme o caso, aos respectivos

Parlamentos:

1) Meta 1, primeira parte: universalizar a educa¢do infantil na

pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Prazo para atendimento: 2016

2) Meta 3, primeira parte: universalizar o atendimento escolar para

toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos.

Prazo para atendimento: 2016.

O grande significado das Metas 1 e 3 reside, fundamentalmente, nao
apenas no fixado no PNE, mas sobretudo no fato de que quase 2,8 milhdes de criancgas e
jovens na faixa de 4 a 17 anos estdo fora da escola, conforme levantamento realizado pela
organizacdo “Todos pela Educacao”, com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nesse cendrio, ressai a importancia do papel indutor dos Tribunais de
Contas na verificacao das a¢cdes empreendidas por seus jurisdicionados no que diz com o

cumprimento dessas Metas, emitindo alertas em caso de descumprimento.
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Importante canal para consecucdo de tais desideratos é o portal do

Ministério da Educacao - MEC (http://pne.mec.gov.br/monitorando-e-avaliando

monitoramento-das-metas-do-pne-2014-2024), que disponibiliza ferramenta de

monitoramento dos indicadores por Estados e Municipios.

Nesse quadro, também vale referir o Programa de Acolhimento,
Permanéncia e Exito - PAPE, recentemente lancado pelo Governo Federal, que tem por
objetivo diminuir o nimero de criangas fora da escola, por meio da promog¢ao da busca
ativa, com medidas de mobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade escolar, visitas as
familias, identificagdo dos motivos da evasao e, posteriormente, reinsercdo do estudante

no ambiente escolar (http:

download&alias=40271-app-pape-final-pdf&category slug=abril-2016&Itemid=30192).

3) Meta 18: assegurar a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educacgdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para
o plano de carreira dos profissionais da educag¢do basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do

artigo 206 da Constituicao.
Prazo para atendimento: 2016.

Outra questdo fundamental diz com a valorizagdo da carreira do
magistério e com a garantia de pagamento do piso salarial, diretamente conectada a
tematica da qualidade do ensino. Nessa linha, destacamos o contido no portal do MEC
(http://planodecarreira.mec.gov.br/), o qual oferece ferramentas para os processos de
adequacao e elaboracgdo de planos de carreira e remuneragdo, com énfase na construcao
de projecdo das receitas vinculadas para MDE, calculo das despesas com profissionais em
exercicio de docéncia e fora do exercicio da docéncia e relacdo entre horas docentes

necessarias e horas docentes contratadas.

Nesse mesmo contexto, vale ressaltar a Estratégia 18.1 do PNE:
estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano
de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo

e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados.
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Além de aqui também se vislumbrar a possibilidade de medidas
recomendatorias ou de alerta, a afericdo da matéria em causa podera se dar igualmente
no contexto do exame da legalidade dos atos de admissao (art. 71, II1, da CF), quando sera
possivel aferir, por exemplo, se as contratacdes por tempo determinado para o

magistério respeitam sobreditos balizadores.

4) Por fim, como medida de efetividade das politicas empreendidas para
atingimento da referidas Metas, é relevante que os Tribunais de Contas, se for o caso,
recomendem e alertem seus jurisdicionados para que prevejam em suas leis de diretrizes
orcamentarias e respectivos orcamentos dotagdes especificas e recursos que viabilizem o

custeio das medidas que serdo adotadas para concrecao desses objetivos.

Reiteramos que estas sdo as primeiras das sugestdes do Grupo de

Trabalho, e colocadas a guisa de colaboragdo e sugestao.

Agradecemos pelo apoio e nos colocamos a disposicdo para quaisquer

possiveis esclarecimentos ou outras contribuigdes.

Atenciosamente,

Conselheiro Cezar Miola,
Coordenador do Grupo de Trabalho
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Porto Alegre, 11 de julho de 2016.

Senhor Presidente,

Pelo presente, encaminho a elevada consideragdo de V. Exa. o

documento disponivel no link https://public.tableau.com/views/MapaMetas v5/

Dashboard nroabs?:embed=y&:display _count=yes&:showTabs=y.

Trata-se do Mapa elaborado pelo Comité Executivo do Grupo de
Trabalho relativo ao Plano Nacional de Educacdo (criado pela Portaria Conjunta
Atricon/IRB n2 01, de 29-03-2016), com o objetivo de evidenciar a situacdo das Metas
1 e 3 do PNE em cada Estado e no DF.

O material foi desenvolvido por essa equipe sem nenhum 6nus que
ndo a propria for¢a de trabalho despendida e visa a dar atendimento a compromisso
assumido por Atricon, IRB e Tribunais de Contas no Acordo de Cooperagao celebrado
com o MEC no més de mar¢co do corrente®2. A deliberacdo no sentido de se
disponibilizar o produto foi adotada na ultima reuniao do mencionado Grupo de

Trabalho, ocorrida no dia 23-6, em Brasilia.

O proposito, assim, é divulgar o mesmo nos portais das nossas duas
entidades, além de disponibiliza-lo aos Tribunais de Contas do Pais, a fim de que os

mesmos possam veiculd-lo nos seus sites e em outros espacos de comunicagdo

62 “SUBCLAUSULA SEGUNDA
O IRB e a Atricon comprometem-se a:

f) alocar pagina nos sitios institucionais dos tribunais de contas objetivando disponibilizar informacdes
sobre a execugdo dos planos de educagio;”
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institucional, além de nas midias sociais e na imprensa. O Mapa também pretende
estimular o controle social em relacdo ao tema e, ao lado de evidenciar a atuacdo dos

nossos TCs nessa relevante matéria.

Eventuais esclarecimentos a respeito podem ser obtidos com os
assessores Renato Pedroso Lauris (51-32149966 ou lauris@tce.rs.gov.br) e Priscila

Pinto de Oliveira (51-32149888 ou ppo@tce.rs.gov.br).

Agradeco pela atengdo, permanecendo a disposi¢ao.

Atenciosamente,

Conselheiro Cezar Miola,
Coordenador do Grupo de Trabalho.
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ANEXO G - Oficios Conjuntos

Oficio Conjunto Atricon/IRBn201/2016.
Porto Alegre, 04 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro José Mendonga Bezerra Filho

Ministério da Educacao

Esplanada dos Ministérios, Bloco L — 82 Andar - Gabinete
70047-900 - Brasilia - DF

Senhor Ministro,

No dia 3 de marco de 2016, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon e o Instituto Rui Barbosa - IRB celebraram Acordo de Cooperagao
com o Ministério da Educac¢do e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. O
objetivo central desse ajuste é a cooperacao técnica e operacional entre os participes com
vistas “a execucdo dos planos de educacao, conforme disposicdes da Lei n? 13.005, de 2014, e
a utilizacdo de instrumentos de monitoramento que concorram para a transparéncia e

efetividade do controle social na utilizacao dos recursos publicos aplicados em educagao”.

Nesta oportunidade, dirigimo-nos a V. Exa. especificamente para
considerar acerca do padrdao minimo de qualidade a que se refere o artigo 206, VII, da

Constituicdo da Republica, e os artigos 42, IX, e 74 a 76, da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacao - LDB, objeto do Acérdao 618/2014 - Plenario®3 do egrégio Tribunal de Contas da
Unido.

Quanto a este ultimo, sem embargo da determinag¢do para que, em 90 dias,
se providenciasse tal normatizacao, a mesma nao ocorreu, tendo também escoado o prazo de

2 anos contemplado nas respectivas Estratégias da Meta 20 do PNE, in verbis:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padroes
minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a implementacao plena do

Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educac¢do de todas etapas e modalidades da educacdo basica, a
partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em aquisicio,
manutencdo, construgio e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios
ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentagdo e transporte

escolar;

A falta de tais parametros, bem assim de elementos norteadores para se
assegurar a cooperac¢do financeira da Unido a Estados e Municipios, afeta sobremodo o
controle sob a responsabilidade dos Tribunais de Contas em relacdo a matéria. Ademais, tais

auséncias muitas vezes acabam sendo objetadas pelos préprios entes fiscalizados como

63 TCU, Processo n? 007.081/2013-8, Acérdao 618/2014, Plenario, Sessdo de 19-03-2014:

“V1.4.3 Conclusao

278. Independentemente das controvérsias, a prolongada indefinicdo de padrdes minimos de qualidade de ensino, tal como
preconizado no art. 42, IX, da LDB, reduz severamente a efetividade do estabelecimento do valor minimo por aluno, que assegure
um ensino de qualidade e sirva de parametro orientador da complementagio da Unido ao Fundeb de cada estado.

279. Para além da eficiéncia alocativa dos recursos destinados a educagio, o estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade
é peca essencial do pacto federativo como balizadora do direito que tém os estados ao cofinanciamento da Unido para
proporcionar aos estudantes de suas redes de ensino um nivel basilar e razoavelmente homogéneo de qualidade.

[...]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de fiscalizagdo realizada na modalidade auditoria coordenada, com o objetivo de
identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Brasil, bem como avaliar as a¢cdes
governamentais que procuram eliminar ou mitigar as causas de tais problemas.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, com fundamento no §22 do art. 41 da
Lei 8.443/1992 combinado com os incisos II e III do art. 250 do Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educagdo que apresente a esta Corte, em 90 (noventa) dias a contar da ciéncia deste acérdao,
plano de agdo indicando etapas, prazos e responsaveis para:

9.1.1. elaborar modelo avaliativo a ser aplicado futuramente e que possibilite exprimir a qualidade do ensino médio por escola;
9.1.2. estabelecer sistematica visando ao incremento da consisténcia das informacdes prestadas por estados e Distrito Federal no
Siope quanto ao cumprimento do disposto no art. 22 da Lei 11.494 /2007 (Lei do Fundeb);

9.1.3. regulamentar os padrdes minimos de qualidade de ensino (art. 49, IX, da LDB) e definir, a partir desses padrdes, valor
minimo por aluno que assegure ensino de qualidade e sirva de parametro orientador da complementacgio da Unido ao Fundeb de
cada estado (art. 60, V, do ADCT);”
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elementos de impacto na gestdo, configurando-se impeditivos da efetiva e integral aplicacao

dos dispositivos insertos no Plano Nacional de Educacio.

Nessa linha, reportamo-nos a criacao do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n? 459, de 12-05-2015, desse Ministério, “para elaborar estudos sobre a
implementacdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como parametro para o financiamento da
educacdo basica”, mas ndo somos sabedores das suas conclusdes e dos eventuais

encaminhamentos a respeito.

Com isso, a demanda que ora respeitosamente colocamos a consideracdo
desse Ministério é a da imediata regulamentacdo da matéria em causa, elemento essencial a
gestdo e a governanca nessa seara e, por assim, também para se dar concretude ao préprio

Acordo de Cooperacdo antes referido.

Alternativamente, o pleito que se formula é no sentido de que se avalie a
possibilidade de adocdo, para o fim colimado, dos termos do Parecer 08/2010, do Conselho

Nacional de Educagdo - CNE.

Ressaltamos como de carater fundamental para a efetividade das metas do
PNE o encaminhamento do tema da matéria em causa, para o que também permanecemos a

disposicdo para eventuais contribui¢des e sugestdes.

Eventuais contatos a respeito podem ser mantidos com o Conselheiro
Cezar Miola, do TCE-RS, Coordenador do Grupo de Trabalho antes mencionado (e-mails

cezar@tce.rs.gov.br ou ibr.1vicepresidencia@gmail.com, e telefone 51 3214-9960).

Atenciosamente,
Sebastido Helvecio Ramos de Castro, Valdecir Pascoal,
Presidente do IRB. Presidente da Atricon.

Cezar Miola,
Coordenador do Grupo de Trabalho Atricon-IRB.
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Oficio Conjunto Atricon/IRBn? 02/2016
Porto Alegre, 04 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Romario de Souza Faria

Presidente da Comissao de Educacdo

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo Il - Bl. A - Gabinete 11
70165-900 - Brasilia - DF

Senhor Senador,

Encaminhamos a V. Exa. cdpia do Oficio Conjunto da Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e do Instituto Rui

Barbosa - IRB, dirigido ao Senhor Ministro da Educagéo.

O documento trata de preocupacdo com a falta de regulamentacao e
implementac¢do do padrao minimo de qualidade a que se refere o artigo 206, VII, da
Constituicao da Republica, e os artigos 42, IX, e 74 a 76, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB, cujo prazo de 2 anos para tais providéncias, estipulado na Meta 20

do Plano Nacional de Educacao - PNE, ja se esgotou.

A auséncia de tais parametros, bem assim de elementos norteadores
para se assegurar a cooperacao financeira da Unido a Estados e Municipios, afeta
sobremodo o controle sob a responsabilidade dos Tribunais de Contas em relagdo a
matéria. Ademais, tais auséncias muitas vezes acabam sendo objetadas pelos préprios
entes fiscalizados como elementos de impacto na gestao, configurando-se impeditivos

da efetiva e integral aplicacao dos dispositivos insertos no PNE.

Por tais razoes, encarecemos a atencao de V. Exa. e dessa Comissao
para o tema, considerando as relevantes competéncias do Congresso Nacional quanto

a matéria.
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Eventuais contatos a respeito podem ser mantidos com o
Conselheiro Cezar Miola, do TCE-RS, Coordenador do respectivo Grupo de Trabalho
(e-mails cezar@tce.rs.gov.br ou ibr.1vicepresidencia@gmail.com, e telefone

51 3214-9960).

Atenciosamente,
Sebastido Helvecio Ramos de Castro, Valdecir Pascoal,
Presidente do IRB. Presidente da Atricon.

Cezar Miola,
Coordenador do Grupo de Trabalho Atricon-IRB.
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Oficio Conjunto Atricon/IRBn? 03/2016
Porto Alegre, 04 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Arnaldo Faria de Sa

Presidente da Comissao de Educacdo

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados — Gabinete 929 - Anexo IV
70160-900 - Brasilia - DF

Senhor Deputado,

Encaminhamos a V. Exa. cdpia do Oficio Conjunto da Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon e do Instituto Rui

Barbosa - IRB, dirigido ao Senhor Ministro da Educagéo.

O documento trata de preocupacdo com a falta de regulamentacao e
implementac¢do do padrao minimo de qualidade a que se refere o artigo 206, VII, da
Constituicao da Republica, e os artigos 42, IX, e 74 a 76, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB, cujo prazo de 2 anos para tais providéncias, estipulado na Meta 20

do Plano Nacional de Educacao - PNE, ja se esgotou.

A auséncia de tais parametros, bem assim de elementos norteadores
para se assegurar a cooperacao financeira da Unido a Estados e Municipios, afeta
sobremodo o controle sob a responsabilidade dos Tribunais de Contas em relagdo a
matéria. Ademais, tais auséncias muitas vezes acabam sendo objetadas pelos préprios
entes fiscalizados como elementos de impacto na gestao, configurando-se impeditivos

da efetiva e integral aplicacao dos dispositivos insertos no PNE.

Por tais razoes, encarecemos a atencao de V. Exa. e dessa Comissao
para o tema, considerando as relevantes competéncias do Congresso Nacional quanto

a matéria.
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Eventuais contatos a respeito podem ser mantidos com o
Conselheiro Cezar Miola, do TCE-RS, Coordenador do respectivo Grupo de Trabalho
(e-mails cezar@tce.rs.gov.br ou ibr.1vicepresidencia@gmail.com, e telefone

51 3214-9960).

Atenciosamente,
Sebastido Helvecio Ramos de Castro, Valdecir Pascoal,
Presidente do IRB. Presidente da Atricon.

Cezar Miola,
Coordenador do Grupo de Trabalho Atricon-IRB.
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