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COMPROMISSOS FIRMADOS

» Declaracoes de Belém/PA, Campo Grande/MS e Vitdria/ES:
fortalecer o SCI dos Tribunais de Contas, bem como apoiar e
fiscalizar sua efetiva implementacao por parte dos
jurisdicionados.



RESOLUCOES E DIRETRIZES

" possuem carater orientativo, e nao impositivo;

" s30 parametro para um Tribunal de Contas ideal,
independente das realidades concretas.




SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

" A institucionalizacao e a implementacao do SCl nao é
somente uma exigéncia das Constituicoes Federal e Estaduais;

" Oportunidade para dotar mecanismos que assegurem O
cumprimento das exigéncias legais, a protecao de seu
patrimonio e a otimizacao na aplicacao de recursos publicos;

= Oportuniza a correcao de erros e deficiéncias estruturais;

" Possibilita atuacao mais especializada por parte do controle
externo.
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PRINCIPIOS GERAIS DO CONTROLE INTERNO

= relacdo custo/beneficio;

" qualificacao adequada, treinamento e rodizio de
funcionarios;

" delegacao de poderes;

= definicao de responsabilidades;

" segregacao de funcoes;

" instrucdes devidamente formalizadas;
= controles sobre as transacoes;

= aderéncia a diretrizes e normas legais.



PRINCIPIOS — COSO |

= ambiente de controle: integridade e valores éticos;
independéncia; niveis de subordinacao e responsabilidades.

" avaliacao de riscos: identificacao e avaliacao dos riscos
associados aos objetivos; analise de potencial fraude.

= atividades de controle: selecao e desenvolvimento de
atividade e procedimento de controle.

" informacao e comunicacao: gera e utiliza informacao
significativa; comunicacao com o publico externo.

" monitoramento: avaliacoes continuas e independentes.
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CONCEITOS

= Sistema de Controle Interno: processo conduzido pela
estrutura de governanca e executado pela administracao e
por todo o corpo funcional da entidade;

" Controles Internos Administrativos: atividades e
procedimentos de controle incidentes sobre os processos de
trabalho da organizacao;

= Normas de Rotinas e Procedimentos de Controle:
normatizacao das atribuicdes e responsabilidades, das
rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco e dos
procedimentos de controle dos sistemas admlnlstratlvos e
dos processos de trabalho da organizacao;



CONCEITOS

= Unidade de Controle Interno: independente da geréncia e
se reporta diretamente a autoridade maxima. Responsavel
pela coordenacdes, orientacao e avaliacao do SCI;

=" Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno:
responsaveis pela execucao dos processos de trabalho,
identificacao e avaliacao dos ricos, normatizacao e execucao
das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle;

= Estrutura de Governanga: tem por objetivo supervisionar e
estabelecer as politicas, diretrizes e expectativas sobre o
desenho e o funcionamento do SCI.
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DIRETRIZES




Adotar as normas da Organizacao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI como referéncia:

= |[SSAlI GOV 9100 — Guia para as normas de controle interno;

= |SSAlI GOV 9110 — Diretrizes referentes aos informes sobre a
eficacia dos controles internos;

= |SSAI GOV 9120 — Controle interno: fornecendo uma base
para a prestacao de contas do governo;

= [SSAI GOV 9130 — Administracao de riscos da entidade;
= [SSAI GOV 9140 — Independéncia da auditoria interna;

" [SSAI GOV 9150 — Coordenacao e cooperacao entre oS
Tribunais de Contas e os auditores internos.
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Estabelecer iniciativas voltadas a implantacao e ao efetivo
funcionamento do SCl nos respectivos planos estratégicos,
com correspondentes metas e indicadores de desempenho.

Conscientizar os membros e servidores do Tribunal de Contas
acerca da importancia e necessidade da efetiva implantacao
do SCI com o apoio e a fiscalizacdao do Tribunal de Contas,
como instrumento de melhoria da gestao publica.




Normatizar os requisitos para implantacao do SCI dos
jurisdicionados de acordo com os seguintes critérios:

maprovacao de cronograma de implantacao e
operacionalizacao do SCI;

= definicao dos sistemas administrativos, dos processos de
trabalho minimos e do cronograma de implantacao;

" acompanhamento e verificacao do cumprimento do
cronograma;

"adocao de medidas corretivas e sancionatérias pelo
descumprimento do cronograma.



Responsabilidades, atribuicoes,
competéncias e prerrogativas para
estruturacao e implantacao do SCI



Competéncias da autoridade maxima:
" criar e regulamentar o funcionamento da SClI;

" supervisionar a normatizacao das rotinas e dos
procedimentos de controle;

" garantir o principio da segregacao de funcodes, estrutura
de trabalho, prerrogativas e condicbes necessarias a
atuacdo dos controladores/auditores, bem como seu
desenvolvimento profissional;

" implantar e supervisionar a politica de gerenciamento de
riscos;

" analisar e implementar as avaliacbes e recomendacoes
propostas pela UCI.
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Estrutura das unidades de controle ou auditoria interna:

= vinculacdo direta a Presidéncia do Tribunal / autoridade
maxima da organizacao;

= controladores ou auditores internos / profissionais do
controle interno pertencentes a carreira especifica;

= profissionais do controle interno com nivel superior;
" adequacao da quantidade de pessoal, da competéncia

técnica e da estrutura fisica para o exercicio das atividades
do controle interno.

16



Prerrogativas e atribui¢coes das unidades de auditoria ou
de controle interno:

" desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de
controle e auditoria interna;

" 3cesso irrestrito aos documentos e as informacoes
necessarias a realizacao das atividades de controle interno;

" independéncia técnica e autonomia profissional em
relacao as unidades controladas;

" previsao normativa das prerrogativas, atribuicdes e
responsabilidades dos profissionais do controle interno.
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Competéncias da unidade de auditoria ou de controle
interno:

" comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia;

" gvaliar o cumprimento e a execucao das metas previstas
no PPA, na LDO e na LOA;

= apoiar o Controle Externo;

" representar ao TC as irregularidades e ilegalidades;

=" acompanhar o funcionamento das atividades do SCI;
= gssessorar a administracao;

® realizar auditorias internas.



Competéncias da unidade de auditoria ou de controle
interno:

" gvaliar as providéncias do gestor diante de danos
causados ao erario;

= acompanhar os limites constitucionais e legais;

" orientar a gestao para o aprimoramento do SCI, sobre a
aplicacao da legislacao e na definicao das rotinas internas e
dos procedimentos de controle;

" monitorar o cumprimento das recomendacdes e
determinacdes dos orgaos de controle externo e interno;

= zelar pela qualidade e pela independéncia do SCI.
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Competéncias das Unidades Executoras do SCI:

= elaborar, implementar ou atualizar o Manual de Rotinas
Internas e Procedimentos de Controle;

" cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efetiva
observancia do Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle e propor o seu constante
aprimoramento;

" promover o0 mapeamento e o gerenciamento de riscos;

= adotar providéncias para as questdes relacionadas ao
respectivo Tribunal de Contas afetas a sua unidade;
(jurisdicionados).



Promover a orientacao e sensibilizacao dos jurisdicionados
acerca do SCI:

= elaborar cartilha de implantacao do SCI;

" realizar cursos e seminarios para capacitar gestores,
secretarios, assessores e controladores internos.

21



Estreitar o relacionamento dos Tribunais de Contas com as
Unidades de Controle Interno dos jurisdicionados:

" 3apoio reciproco e troca de informacoes;
= disponibilizacao de relatorios de auditoria;

" emissao de pareceres periodicos sobre as contas de
gestao e de governo;

= realizacao pela UCI das acoes solicitadas pelo TC.
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Estreitar o relacionamento dos Tribunais de Contas com as
Unidades de Controle Interno dos jurisdicionados:

" inclusao das contribuicbes da auditoria interna nos
relatorios de auditoria externa, quando for o caso;

= desenvolvimento pelo controle externo de metodologia
de processo de auditoria de avaliacao de controles internos;

" capacitacao dos auditores internos dos jurisdicionados.
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Definir regras de diretrizes para a responsabilizacao de
agentes publicos:

" Omissao do responsavel pela UCI em representar ao
Tribunal de Contas sobre irregularidades/ilegalidades;

* Omissdo do responsavel pela UCI em comunicar/notificar
o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas.

Responsavel: lider da UCI do poder, 6rgao ou entidade.
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Definir regras de diretrizes para a responsabilizacao de
agentes publicos:

" N3o-instituicao do SCI baseado no gerenciamento de risco
e integrado ao processo de gestao, mediante ato
normativo;

= N3do observancia da independéncia profissional e da
autonomia dos controladores e auditores internos;

= Auséncia de gestao de processos alinhada com objetivos
de controle interno.

Responsavel: dirigente maximo do poder, o6rgao ou
entidade.
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Definir regras de diretrizes para a responsabilizacao de
agentes publicos:

= N3o observancia aos principios gerais do SCl, a exemplo
da segregacao de funcbOes e adequada salvaguarda e
protecao de bens, ativos e recursos publicos;

" Omissao do dirigente maximo do poder, orgao ou
entidade em implementar medidas para mitigar os riscos e
deficiéncias recomendadas pela Unidade de Controle
Interno.

Responsavel: dirigente maximo do poder, 6rgao ou
entidade.
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Definir regras de diretrizes para a responsabilizacao de
agentes publicos:

" Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos.

Responsavel: lider da Unidade Executora do Sistema
Administrativo e o dirigente maximo do poder, 6rgao ou
entidade, quando este, por acao ou omissao, concorrer
para a irregularidade.
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Avaliacao do Sistema de Controle Interno

= As avaliacOes de controle internos podem ocorrer em:

v nivel de entidade: os objetivos de auditoria sdo voltados
para a avaliacao global do SCI da organizacao ou parte
dela;

v’ nivel de processos: os objetivos de auditoria sdo
voltados para a avaliacao das atividades de controle que
incidem sobre determinados processos ou operacoes
especificos.

" A Unidade de Auditoria Interna deve monitorar a eficacia
do SCI por meio de auditorias especificas de avaliacao, a fim
de propor recomendag¢des a administracao para_melhoria
dos controles internos da organizacao. '@



Avaliacao do Sistema de Controle Interno

= Os Tribunais de Contas, além de se utilizar dos trabalhos de
avaliacao de controles internos promovidos pelas Unidades
de Controle Interno, também devem realizar avaliacao do
Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados, com o
objetivo de:

v’ subsidiar a definicdo do escopo de suas auditorias;

v’ contribuir para a melhoria da gestdo e da governanca
do jurisdicionado;

v'subsidiar a apreciacdo das contas de governo e de
gestao do jurisdicionado.
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“Se vocé pensa que pode ou pensa que nao pode, de

qualquer forma, vocé esta certo.”

Henry Ford

Ronaldo Ribeiro de Oliveira
= ronaldo@tce.mt.gov.br
D (65) 3613-2965
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