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Minuta de Resolugdo Atricon n? __ 2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3302/2014
relacionadas a temdtica “Controle interno: instrumento de

eficiéncia dos Tribunais de Contas”, integrante do Anexo Unico.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, com base no que dispdem os

incisos |, V e VI do art. 32 do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a administracdo publica, em especial os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e do dever de

prestacgdo de contas;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-2017 de “Fortalecer a
instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania”, bem como a correspondente meta
de “incentivar a adogdo dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela Atricon, por
100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 2017” e a iniciativa de “definir padrGes e apoiar a implantagdo
ou o aprimoramento de diretrizes de controle externo (resolucées) relativas ao Sistema de Controle Interno dos

Tribunais de Contas e dos fiscalizados”;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem
seus regulamentos, procedimentos e praticas de controle externo relativas ao Sistema de Controle Interno dos

jurisdicionados;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunidao conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho
Deliberativo da Atricon, em 27 de margo de 2014, que determinou a elaboragdo de resolugdes orientativas aos
Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto, comissGes tematicas integradas por

Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técnicos dos Tribunais de Contas;
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CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissdes tematicas, decorrentes da consolidacdo das
propostas elaboradas nas reunides realizadas no TCE/MT (Cuiaba/MT, 12 a 14/052014) e no TCE/PI (Teresina/Pl,
04 a 06/06/2014), bem como das emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas do Brasil
durante o periodo de audiéncia publica eletronica (16/06 a 18/07/2014) e durante as atividades tematicas do IV

Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plenaria no IV Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza/CE (04 a

06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as temaéticas;

RESOLVE:

Art. 12, Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 33022014 relacionadas a tematica “Controle

interno: instrumento de eficiéncia dos Tribunais de Contas”, integrante do Anexo Unico.

Art. 22, Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da Atricon
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INTRODUCAO

Apresentagdo

1. A institucionalizacdo e implementacdo do Sistema de Controle Interno ndo é somente uma exigéncia das
ConstituicGes Federal e Estadual, mas também uma oportunidade para dotar a administracdo publica de
mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protecdo de
seu patrimoOnio e a otimizacdo na aplicacdo dos recursos publicos, garantindo maior tranquilidade aos

gestores e melhores resultados a sociedade.

2. Assim, a eficiéncia e a eficacia do Sistema de Controle Interno dos Tribunais de Contas oportuniza a
correcdo de erros e deficiéncias estruturais, o que possibilita uma atuacdo mais efetiva por parte do

controle externo.

Justificativa

3. As diretrizes de controle externo foram elaboradas em atendimento a decisdo conjunta da Diretoria
Executiva e do Conselho Deliberativo da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
Atricon, de 27 de marco de 2014, em Brasilia/DF, que determinou a continuidade do Projeto de Avaliacdo
da Qualidade e Agilidade do Controle Externo, por meio da elaboracdo de resolugdes orientativas para o

aprimoramento dos Tribunais de Contas.

4. As presentes diretrizes destinam-se a orientar a atuagao dos Tribunais de Contas na estrutura¢do dos seus

Sistemas de Controle Interno.

5. Também consideram o compromisso assumido pelos Tribunais de Contas de implantar o respectivo
Sistema de Controle Interno, a luz dos principios da boa governanga e da prevencdo de riscos, contribuindo
para a melhoria da qualidade da gestdo publica, conforme consta da Declaracdo de Vitéria, aprovada no

XXVII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado no més de dezembro de 2013, em Vitéria/ES.
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mente, essas diretrizes atendem ao Planejamento Estratégico da Atricon para o periodo de 2012 a

2017, que estabelece objetivos, iniciativas e metas para o aprimoramento dos Tribunais de Contas,

especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da instituicdo Tribunal de Contas como instrumento

indis

Objetivos

pensavel a cidadania.

7. Estabelecer diretrizes para implantacdo do Sistema de Controle Interno nos Tribunais de Contas.

8. Definir normas de referéncia para estruturacdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno dos

Tribunais de Contas.

Compromissos firmados

9. Os ¢
estra

segu

a.

ompromissos do Sistema Tribunais de Contas relacionados a tematica estdo expressos no plano
tégico 2012/2017 da Atricon e nas Declaracbes de Belém/PA, de Campo Grande/MS e de Vitéria/ES, a

ir transcritos:

Plano Estratégico 20122017 - Atricon:

Objetivo 3 Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania.
Meta 3.1 Incentivar a adogdo dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos
pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 2017.

Iniciativa 3.1.5 Elaborar diretrizes de controle externo relativas ao sistema de controle interno dos

Tribunais de Contas e apoiar a sua implanta¢do ou o aprimoramento pelos Tribunais de Contas.

Declaracéo de Vitoria/ES, aprovada em dezembro/2013 durante o XXVII Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil, que teve como tema “A importdncia dos Tribunais de Contas no contexto nacional e a
sua atuagdo enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da gestdo publica e do

desenvolvimento econémico, bem como de reducdo das desigualdades regionais e sociais”.
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Fortalecer o Sistema de Controle Interno dos Tribunais de Contas, bem como apoiar e fiscalizar sua
efetiva implementagdo por parte dos jurisdicionados, a luz dos principios da boa governanca e da

prevencao de riscos, contribuindo para a melhoria da qualidade da gestdo publica.

Declaracdo de Campo Grande-MS, aprovada em novembro/2012 durante o Il Encontro Nacional dos
Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Um debate pela efetividade do Controle Externo

do Brasil”.

Desenvolver mecanismos para o fortalecimento institucional dos Tribunais de Contas, em obediéncia
ao principio federativo, enquanto instrumentos indispensaveis a cidadania, assegurando a efetividade
do Controle Externo, observando o que dispdem os planejamentos estratégicos da Atricon e do

Instituto Rui Barbosa.

Declarag¢éo de Belém-PA, aprovada em novembro/2011 durante o XXVI Congresso dos Tribunais de

Contas do Brasil, que teve como tema “Integracdo, transparéncia e cidadania”.

Promover acbes destinadas a implantacdo e efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno da

administracdo publica jurisdicionada.

Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administragdo Publica constitucionais e legais que embasaram a elaboragdao dessas

11.

diretrizes sdao os aplicaveis a administragdo publica, em especial aos da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e do dever de presta¢do de contas.

Os principios gerais de controle interno também observados na elaboracdo dessas diretrizes sdao os

seguintes:

a.

relacdo custo/beneficio;

b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios;

C.

delegacdo de poderes;
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. definicdo de responsabilidades;
segregacao de fungdes;

instrucdes devidamente formalizadas;

g. controles sobre as transacoes;

h. aderéncia a diretrizes e normas legais.

12. Os principios associados aos componentes do controle interno (COSO 1), que representam os conceitos

fundamentais associados a cada componente do controle interno, sdo os seguintes:

a. Ambiente de controle

A organizacao demonstra ter comprometimento com a integridade e os valores éticos.

A estrutura de governanca demonstra independéncia em relacdo aos seus executivos e
supervisiona o desenvolvimento e o desempenho do controle interno.

A administracdo estabelece, com a suspensdo da estrutura de governanca, as estruturas, os
niveis de subordinacdo e as autoridades e responsabilidades adequadas na busca dos objetivos.

A organizagdo demonstra comprometimento para atrair, desenvolver e reter talentos
competentes, em linha com seus objetivos.

A organizacdo faz com que as pessoas assumam responsabilidade por suas fun¢Ges de controle

interno na busca pelos objetivos.

b. Avaliacdo de riscos

A organizagao especifica os objetivos com clareza suficiente, a fim de permitir a identificacdo e a
avaliacdo dos riscos associados aos objetivos.

A organizagdo identifica os riscos a realizacdo de seus objetivos por toda a entidade e analisa os
riscos como uma base para determinar a forma como devem ser gerenciados.

A organiza¢do considera o potencial para fraude na avaliacdo dos riscos a realizagdo dos
objetivos.

A organizacdo identifica e avalia as mudancas que poderiam afetar, de forma significativa, o

sistema de controle interno.
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c. Atividades de controle
e A organizacdo seleciona e desenvolve atividades de controle que contribuem para a reducao, a
niveis aceitaveis, dos riscos a realizacao dos objetivos.
e A organiza¢do seleciona e desenvolve atividades gerais de controle sobre a tecnologia para
apoiar a realizacdo dos objetivos.
e A organizacdo estabelece atividades de controle por meio de politicas que estabelecem o que é

esperado e os procedimentos que colocam em pratica essas politicas.

d. Informacgdo e comunicagdo
e A organizacdo obtém ou gera e utiliza informacgdes significativas e de qualidade para apoiar o
funcionamento do controle interno.
e A organizacdo transmite internamente as informacdes necessarias para apoiar o funcionamento
do controle interno, inclusive os objetivos e responsabilidades pelo controle.
e A organizagdo comunica-se com o0s publicos externos sobre assuntos que afetam o

funcionamento do controle interno.

e. Monitoramento
e A organizacdo seleciona, desenvolve e realiza avaliagdes continuas e/ou independentes para se
certificar da presenga e do funcionamento dos componentes do controle interno.
e A organizagdo avalia e comunica deficiéncias no controle interno em tempo habil aos

responsaveis por tomar agoes corretivas.

13. Alegislacdo de referéncia para esse trabalho é a seguinte:

a. Constituicdo Federal;

b. Lein.4.320/1964;

c. Lein.101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

d. Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n. 45/2009;
e. Normas de Auditoria Governamental — NAGs;

f.  Resolugdo CFC n. 1.13522008 — Controle Interno;
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g. Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO I). Controle Interno —
Estrutura Integrada;

h. Committe Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO Il). Gerenciamento de
riscos corporativos: estrutura integrada;

i. INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions. Diretrizes para as Normas de

Controle Interno do Setor Publico.

Proposta de emenda

Autor C.S. Isaias Lopes da Cunha — TCE-MT

Tipo Aditiva

Item 13,

Redagdo j. Diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico elaboradas pelo CONACI — Conselho
proposta Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal

Justificativa | Trata-se de legislacdo de referéncia e foi realizado por profissionais do controle interno

do autor que possuem legitimidade técnica-profissional e institucional.

Avaliacao da comissdao tematica

Decisao (*) Acatada

Redagao j- Diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico elaboradas pelo CONACI — Conselho

final Nacional dos Orgdos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal

Justificativa Possui natureza semelhante as demais normas elencadas.

Conceitos

14. Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicagdo dessas diretrizes sdo os

seguintes:

° Sistema de Controle Interno: processo conduzido pela estrutura de governanca e

executado pela administracdo e por todo o corpo funcional da entidade, integrado ao processo de

10
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gestdo em todas as dreas e em todos os niveis de érgaos da entidade, e estruturado para enfrentar

riscos e fornecer razodvel seguranca de que, na consecuc¢do da missdo, dos objetivos e das metas

institucionais, os principios constitucionais da administracdo publica serdo obedecidos e os

seguintes objetivos gerais de controle serdo atendidos:

o eficiéncia, eficdcia e efetividade operacional, mediante execu¢do ordenada, ética e econémica
das operacoes;

e integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua disponibilidade para a tomada de
decisbes e para o cumprimento de obrigacdes de accountability;

e conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da prépria instituicao;

e adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda,

mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo indevida.

Controles Internos Administrativos: atividades e procedimentos de controle
incidentes sobre os processos de trabalho da organizacdo com o objetivo de diminuir os riscos e
alcangar os objetivos da entidade, presentes em todos os niveis e em todas as fungdes e executados

por todo o corpo funcional da organizagao.

Estrutura de Governanga: estrutura de governan¢a da entidade que tem por
objetivo supervisionar e estabelecer as politicas, diretrizes e expectativas sobre o desenho e o
funcionamento do sistema de controle interno da organizagao, a ser observado pela administragao

da entidade.

Unidade de Controle Interno: a estrutura organizacional deve contemplar uma
unidade de controle interno, que deve ser independente da geréncia e que se reportara diretamente
a autoridade maxima da organizacdo, responsdvel pela coordenagdo, orientacdo e avaliacdo do

Sistema de Controle Interno da entidade.

Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno: todas as unidades

integrantes da estrutura organizacional responsaveis pela execu¢do dos processos de trabalho da
11
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entidade, pela identificacdo e avaliacdo dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizacao e
execucdo das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados a mitigacdo dos

riscos.

o Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: o funcionamento eficaz do
Sistema de Controle Interno das organizacdes publicas pressupde a normatizacao das atribuicdes e
responsabilidades, das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco e dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da organizagao.

Para tanto, recomenda-se a estruturagdo da entidade ou érgdo por meio de sistemas administrativos, que
agreguem os processos de trabalho afins da organizacdo, com a identificagdo do 6rgdo central e das

unidades executoras de cada sistema.

A definicdo desses sistemas e dos respectivos processos de trabalho, com a indicacdo da unidade que
atuard como 6rgao central de cada um dos sistemas, bem como das respectivas unidades executoras,
servird de base para o inicio da implementa¢do e padronizagdao das rotinas internas, contemplando os

respectivos procedimentos de controle, que serdo especificados nas normas internas da organizagao.

O agrupamento dos processos de trabalho deve focalizar as rotinas de forma sistémica, considerando os
riscos e relevancia para o resultado da gestdo, onde todas as dreas da administragdo atuam na busca de

resultados efetivos, traduzidos em produtos ou servigos destinados a clientes internos e externos.

Sob essa Otica, os processos de trabalho afins da organizacdo, que compdem determinado sistema
administrativo, devem ser identificados, mapeados, modelados, normatizados e monitorados pela

administracao.

A lideranca desse processo de mapeamento e normatizacao, bem como o monitoramento permanente do
funcionamento dos processos de trabalho que integram determinado sistema administrativo, visando a

sua melhoria continua, compete ao 6rgdo central do respectivo sistema administrativo, sendo que a

12
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identificacdo, o mapeamento, a modelagem e a normatizacdo dos processos de trabalho devem ser

realizados pelas unidades executoras e submetidos a aprovacdo da Unidade de Controle Interno.

Proposta de emenda

Autor C.S. Isaias Lopes da Cunha — TCE-MT

Tipo Modificativa

Item 19

Redagdo 19. A lideranca desse processo de mapeamento e normatizacdo, bem como o
proposta monitoramento permanente do funcionamento dos processos de trabalho que integram

determinado sistema administrativo, visando a sua melhoria continua, compete ao érgao
central do respectivo sistema administrativo, sendo que a identificacdo, 0 mapeamento, a
modelagem e a normatizacdo dos processos de trabalho devem ser realizados pelas

unidades executoras e submetidos a aprovacdo do dirigente mdximo do poder, érgéo ou

entidade.

Justificativa | A validagdo ou aprovagdo de normas de rotinas de trabalho e procedimentos de controle
do autor nido deve ser de responsabilidade/competéncia da Unidade de Controle Interno, e sim

atribuicao do dirigente maximo do poder, 6rgdo ou entidade.

Avaliacao da comissdao tematica

Decisao (*) Acatada

Redagao 19. A lideranga desse processo de mapeamento e normatizacdo, bem como o
final monitoramento permanente do funcionamento dos processos de trabalho que integram
determinado sistema administrativo, visando a sua melhoria continua, compete ao érgao
central do respectivo sistema administrativo, sendo que a identificagdo, o mapeamento, a
modelagem e a normatizacdo dos processos de trabalho devem ser realizados pelas
unidades executoras e submetidos a aprovacdo do dirigente mdximo do poder, drgdo ou

entidade.

Justificativa | A aprovacdo de normas de rotinas de trabalho e procedimentos proporciona maior

credibilidade e carater impositivo.

13
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20. A Unidade de Controle Interno compete apoiar, orientar e validar a normatizacdo das rotinas e dos

procedimentos de controle inerentes aos processos de trabalho da organizacdo, bem como realizar

auditorias de avaliagdo dos controles internos dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da

entidade ou 6rgdo, visando promover sua melhoria continua.

Proposta de emenda

Autor C.S. Isaias Lopes da Cunha — TCE-MT

Tipo Modificativa

Item 20

Redagdo 20. A Unidade de Controle Interno compete, entre outras atribuicées, coordenar e
proposta orientar a normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle inerentes aos

processos de trabalho da organizacdo, bem como realizar auditorias de avaliagdo dos
controles internos dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da entidade ou

6rgao, visando promover sua melhoria continua.

Justificativa

do autor

Cabe a Unidade de Controle Interno, entre outras atribui¢des, coordenar e orientar a
normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle inerentes aos processos de

trabalho da organizagao.

Avaliacao da comissdao tematica

Decisao (*)

Acatada e complementada.

Redagao

final

20. A Unidade de Controle Interno compete, entre outras atribuicées, coordenar, orientar

e opinar acerca da normatizagao das rotinas e dos procedimentos de controle inerentes
aos processos de trabalho da organizacdao, bem como realizar auditorias de avaliagdo dos
controles internos dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da entidade ou

drgdo, visando promover sua melhoria continua.

Justificativa

A opinido da Unidade de Controle Interno acerca do parecer do controlador interno é de

suma importancia.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

14
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DIRETRIZES

21. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento das disposi¢des constitucionais, promoverao a criagao

de sistemas de controle interno como instrumento de melhoria da governanca, da gestdo de riscos e do

controle interno, com observancia as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.

22. Adotar as seguintes normas da INTOSAI como referéncia para estruturacdo e funcionamento do Sistema de

Controle Interno:

ISSAI GOV 9100 — Guia para as normas de controle interno;

ISSAlI GOV 9110 — Diretrizes referentes aos informes sobre a eficacia dos controles internos;

ISSAI GOV 9120 — Controle interno: fornecendo uma base para a prestacao de contas do governo;
ISSAI GOV 9130 - Informacdo adicional sobre a administracdo de riscos da entidade;

ISSAI GOV 9140 — Independéncia da auditoria interna no setor publico;

ISSAI GOV 9150 — Coordenacdo e cooperacdo entre os Tribunais de Contas e os auditores internos do

setor publico.

23. Observar os principios associados aos componentes do controle interno referenciados no item 13 dessas

diretrizes.
Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Aditiva

Item 23

15
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Redacao 23.0bservar os principios associados aos componentes do controle interno referenciados

proposta no item 13 12 dessas destas diretrizes.

Justificativa

do autor

Ajuste quanto a remissao a ser feita e na reda¢do do termo.

Avaliacdo da comissdo tematica

Decisao (*) Acatada.

Redagdo 23. Observar os principios associados aos componentes do controle interno referenciados

final

no item 12 dessas diretrizes.

Justificativa | Correcdo de conferéncia ao item.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

24. Estabelecer iniciativas voltadas a implantacdo e ao efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno

no respectivo plano estratégico, com correspondentes metas e indicadores de desempenho, controlados e

divulgados sistematica e permanentemente.

25. Conscientizar os membros e servidores do Tribunal de Contas acerca da importancia e necessidade da

efetiva implantacdo do Sistema de Controle Interno como instrumento de melhoria da gestao.

26. Criar o Sistema de Controle Interno por meio de ato normativo especifico e regulamentar o processo de

implantagdo de acordo com os seguintes critérios:

a.

b.

adogdo das normas da INTOSAI referenciadas no item 16 dessas diretrizes;

aprovacdo de cronograma de implantagdo e operacionalizagdo do Sistema de Controle Interno;
definicdo dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho a serem implantados, bem como do
respectivo cronograma;

acompanhamento e verificacdo do cumprimento do cronograma de implantagdo e operacionaliza¢do
do Sistema de Controle Interno;

adocdo de medidas corretivas pelo descumprimento do cronograma de implantacdo e

operacionalizacao do Sistema de Controle Interno.
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Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Modificativa

Item 26, a

Redagdo a. adogdo das normas da INTOSAI referenciadas no item 16 22 dessas destas diretrizes;

proposta

Justificativa

Ajuste quanto a remissdo a ser feita e na redagdo do termo.

do autor
Avaliacdo da comissdo tematica
Decisao (*) Acatada.
Redagao a. adocdo das normas da INTOSAI referenciadas no item 22 dessas diretrizes;
final

Justificativa

Correcao de conferéncia ao item.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

27. Estabelecer as seguintes responsabilidades, atribuicdes, competéncias e prerrogativas na normatiza¢ao da

estruturagdo do Sistema de Controle Interno dos Tribunais de Contas:

Proposta de emenda

Autor

Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa

Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
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Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira

Nunes
Tipo Supressiva
Item 27
Redacao 27.Estabelecer as seguintes responsabilidades, atribuicdes e competéncias e-prerrogativas
proposta na normatizacao da estruturacao do Sistema de Controle Interno dos Tribunais de Contas:

Justificativa N3o hd que se falar em prerrogativas.

do autor
Avaliacdo da comissdo tematica
Decisao (*) N&o acatada.
Redagdo 27. Estabelecer as seguintes responsabilidades, atribuicGes, competéncias e prerrogativas
final na normatizacdo da estruturacao do Sistema de Controle Interno dos Tribunais de Contas:

Justificativa | Trata-se de garantias e direitos inerentes a Unidade de Controle Interno.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

a. Competéncias do Presidente do Tribunal de Contas:

propor a criagdo e regulamentagao do funcionamento do Sistema de Controle Interno;
supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Tribunal;

garantir o cumprimento ao principio da segregacdo de fung¢des na estrutura organizacional e no
fluxo dos processos de trabalho do Tribunal;

garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas necessarias a atuacdo dos
controladores ou auditores internos;

garantir condicdes e promover o desenvolvimento profissional continuo dos profissionais do
controle interno;

implantar e supervisionar o funcionamento da politica de gerenciamento de riscos;

analisar e implementar as avaliacdes e recomendacgdes propostas pela Unidade de Controle Interno

com vistas a melhoria do Sistema de Controle Interno.
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Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévdao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Substitutiva

Item 27, a, item especifico

Redagdo e garantir estrutura de trabalho adequada e as prerregativas condi¢bes necessdrias a

proposta atuacdo dos controladores ou auditores internos;

Justificativa

N3o hd que se falar em prerrogativas.

do autor
Avaliacdo da comissdo tematica
Decisao (*) Acatada parcialmente
Redagdo e  garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas e condi¢cdes necessdrias a
final atuacdo dos controladores ou auditores internos;

Justificativa

Melhor terminologia.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

b. Estrutura das unidades de controle ou auditoria interna:

e vinculagdo direta a Presidéncia do Tribunal;

e controladores ou auditores internos pertencentes a carreira especifica de auditoria do Tribunal;

e adequacdo da quantidade de pessoal e da competéncia técnica dos servidores do controle interno

para o exercicio de suas atividades;

e adequacdo da estrutura fisica para o exercicio das atividades do controle interno.
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Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Aditiva

Item 27, b, item especifico

Redagdo e vinculacdo direta a Presidéncia do Tribunal, a Dire¢do-Geral ou a estrutura equivalente;

proposta

Justificativa

A alteracdo visa a preservar a autonomia dos Tribunais de Contas em relacdo a sua

do autor organizagao interna.
Avaliacdo da comissdo tematica
Decisao (*) N&o acatada.
Redagao e vinculagdo direta a Presidéncia do Tribunal;
final

Justificativa

Estamos estabelecendo diretrizes para um Tribunal de Contas ideal.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Modificativa
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Item 27, b, item especifico
Redacao e controladores ou auditores internos pertencentes a carreira especifica de auditoria
proposta auditor de controle externo do Tribunal;

Justificativa

do autor

A definigdo precisa de que as tarefas sao cometidas a agentes de controle dos Tribunais de
Contas.

Avaliagao da comissdo tematica

Decisao (*)

Nao acatada.

Redacao

final

e controladores ou auditores internos pertencentes a carreira especifica de auditoria do

Tribunal;

Justificativa

A carreira deve ser especifica de auditoria.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

c. Prerrogativas da unidade de auditoria ou de controle interno:

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Substitutiva

Item 27, c

Redagao c. Prerrogativas Atribui¢oées da unidade de auditoria ou de controle interno:

proposta

Justificativa

do autor

Ndo hd que se falar em prerrogativas.

Avaliacdo da comissdo tematica
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Decisao (*)

Acatada e complementada

Redacao

final

c. Prerrogativas e atribuicdes da unidade de auditoria ou de controle interno:

Justificativa | No rol apresentado no item 27, c, da proposta original hd itens que sao prerrogativas e

outros que sao atribuicGes.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

desenvolvimento exclusivo de atividades proprias de controle e auditoria interna, em observancia
ao principio da segregacdo de funcdes;

realizacdo de auditorias internas periddicas de avaliagdo dos controles internos dos processos de
trabalho da organizacao;

atuacdo com base em planejamento anual da prépria unidade;

realizagao dos trabalhos de auditoria interna com base em normas e manuais que regulamentam o
processo de auditoria;

acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizagdo das atividades de
controle interno;

independéncia técnica e autonomia profissional em relagdo as unidades controladas;
desenvolvimento profissional continuo dos profissionais do controle interno;

previsdo normativa das prerrogativas, atribuicdes e responsabilidades dos profissionais do controle

interno.

Proposta de emenda

Autor

Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira

Nunes
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Tipo Substitutiva

Item 27, ¢, item especifico

Redacao e realizacdo dos trabalhos de auditoria interna com base em normas e manuais que
proposta regulamentam o processo de auditoria, em especial as Normas de Auditoria

Governamental - NAGs;

Justificativa

do autor

Trata-se de estimulo a ado¢do das NAGs.

Avaliacao da comissao tematica

Decisao (*)

Acatada.

Redacdo

final

e realizacdo dos trabalhos de auditoria interna com base em normas e manuais que
regulamentam o processo de auditoria, em especial as Normas de Auditoria

Governamental - NAGs;

Justificativa

Maior énfase.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Supressiva

Item 27, ¢, item especifico

Redagao e previsdo normativa das prerregeativas; atribuicdes e responsabilidades dos

proposta profissionais do controle interno.

Justificativa

do autor

Ndo ha que se falar em prerrogativas.

Avaliagao da comissdo tematica
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Decisao (*)

Nao acatada.

Redacao

final

e  previsdo normativa das prerrogativas, atribuicbes e responsabilidades

profissionais do controle interno.

dos

Justificativa

Trata-se de garantias e direitos inerentes a Unidade de Controle Interno.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

c. Competéncias da unidade de auditoria ou de controle interno:

e comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficacia e eficiéncia, da

gestdo orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial das unidades que compdem a estrutura

do é6rgao;

e avaliar o cumprimento e a execug¢do das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e na Lei Orcamentaria Anual;

e apoiar o Controle Externo;

e representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;

e coordenar as atividades do Sistema de Controle Interno;

Proposta de emenda

Autor C. Luis da Cunha Teixeira — TCE-PA, com apoio técnico de Reinaldo Valino
Tipo Supressiva

Item 27,d

Redagao d. Competéncias da unidade de auditoria ou de controle interno:
proposta o (..)

Justificativa

do autor

Incompatibilidade com as atribui¢des pertinentes a Unidade de Auditoria.

Fere o principio da segregacdo de funcdo.

Avaliacao da comissdo tematica

Decisdo (*)

Acatada e complementada
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Redacao

final

d. Competéncias da unidade de auditoria ou de controle interno:

o (..)

e acompanhar as atividades do Sistema de Controle Interno;

Justificativa | Alteracdo de verbo para melhor designar uma das atribui¢cdes da unidade de auditoria ou

de controle interno.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

assessorar a Presidéncia;

realizar auditorias internas, inclusive de avaliacdo do controle interno e de avaliacdo da politica de
gerenciamento de riscos;

avaliar as providéncias adotadas diante de danos causados ao erario;

acompanhar os limites constitucionais e legais;

avaliar a observancia, pelas unidades componentes do Sistema, dos procedimentos, normas e
regras estabelecidas pela legislacdo pertinente;

elaborar parecer conclusivo sobre as contas anuais;

revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais;

orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre a aplica¢do da
legislagdo e na defini¢do das rotinas internas e dos procedimentos de controle;

monitorar o cumprimento das recomendacdes e determinacGes dos érgaos de controle externo e
interno;

zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno.

d. Competéncias das Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno:

prestar apoio na identificagdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema administrativo ao
qual sua unidade esta diretamente envolvida, assim como no estabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle;

coordenar o processo de elaboragao, implementac¢do ou atualizacdo do Manual de Rotinas Internas
e Procedimentos de Controle, ao qual a unidade em que esta vinculado atua como d6rgdo central

do sistema administrativo;
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cumprir e exercer o acompanhamento sobre a efetiva observancia do Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja sujeita e propor o seu constante
aprimoramento;

encaminhar a Unidade de Controle Interno, na forma documental, as situagGes de irregularidades
ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante dentncias ou outros meios, juntamente
com indicios de provas;

atender as solicitagées da Unidade de Controle Interno quanto as informagdes, providéncias e
recomendacdes;

comunicar a chefia superior, com cépia para a Unidade de Controle Interno, as situacdes de
auséncia de providéncias para a apuracdo e/ou regularizacdo de desconformidades;

promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos relacionados aos objetivos operacionais dos

processos de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
Cecin Rohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Substitutiva

Item 27, d, item especifico

Redagao e encaminhar a Unidade de Controle Interno, na forma documental, as situages de

proposta irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante denuncias

ou outros meios, juntamente com indécios-de-prevas evidéncias das apuragoes;

Justificativa

do autor

A terminologia proposta é tida como tecnicamente mais adequada.

Avaliacao da comissdo tematica

Decisdo (*)

Acatada.
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Redacao e encaminhar a Unidade de Controle Interno, na forma documental, as situa¢es de
final irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante denudncias

ou outros meios, juntamente com evidéncias das apuragoes;

Justificativa | Terminologia mais adequada.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

28. Avaliar o Sistema de Controle Interno do Tribunal com o propdsito de verificar se esta adequadamente
concebido e se funciona de maneira eficaz, visando a proposicio de aprimoramento e de medidas

corretivas, de acordo com os seguintes conceitos e critérios:

a. A avaliacdo de controles internos é um processo mediante o qual se procura conhecer e avaliar a
eficacia dos controles internos de uma entidade quanto a sua capacidade para evitar ou reduzir o
impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco na execuc¢do de seus processos e

atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos estabelecidos.

b. A atividade de avaliagdo de controles internos pode ser executada de duas formas distintas:
e nas fases de planejamento e execu¢do de uma auditoria, para determinar a extensdo e o alcance
de seu escopo;
e por meio de trabalho de auditoria com escopo especifico, voltado para a avaliagdo do Sistema de

Controle Interno, visando contribuir para a melhoria da gestdo e da governanga da entidade.

c. Asavaliagdes de controles internos, a depender de seus objetivos, podem ocorrer em dois niveis:

e em nivel da entidade — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliagao global do
Sistema de Controle Interno da organizacdo ou de partes dela, com o propdsito de verificar se estd
adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Em outras palavras, significa
diagnosticar a presencga e o funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de
controle interno utilizada como referéncia;

e em nivel de processos — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliagdo das

atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou operagdes especificos,
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revisando seus objetivos, identificando os riscos relacionados e avaliando a adequacdo e o

funcionamento dos controles adotados para gerencia-los.

A Unidade de Auditoria ou Controle Interno tem a responsabilidade de monitorar a eficacia do Sistema
de Controle Interno mediante a realizacdo de auditorias com escopo especifico de avaliagdo de
controles internos, tanto em nivel de entidade quanto de processos, visando a proposicdo de

recomendacbes enderecadas a administragao para melhoria dos controles internos da organizagao.
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