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Minuta de Resolugdo Atricon n2 __/2014

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3201/2014 re-
lacionadas a tematica “Agilidade no julgamento de processos
e gerenciamento de prazos pelos Tribunais de Contas do Bra-

sil”, integrante do Anexo Unico.

A Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, com base no que dispdem

os incisos |, V e VI do art. 32 do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu Estatuto, de coordenar a implanta-
¢do, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema integrado de controle da Administracdo Publica, bus-
cando a uniformiza¢do de procedimentos e garantindo amplo acesso do cidaddo as informacdes respecti-

vas;

CONSIDERANDO os principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, em especial os da
supremacia do interesse publico, devido processo legal, contraditério e ampla defesa, duracdo razoavel do

processo, eficiéncia, celeridade, economicidade, efetividade do controle e legalidade;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Plano Estratégico Atricon 2012-2017 de “Fortalecer a
instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensdvel a cidadania”, bem como a correspondente
meta de “Incentivar a adog¢do dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos pela

Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas até dezembro de 2017”;

CONSIDERANDO os resultados do Diagndstico da Avaliagdo da Qualidade e Agilidade do Controle
Externo no ambito dos Tribunais de Contas relativos ao gerenciamento de prazos, apurados em 2013 e

disponiveis no site da Atricon;

CONSIDERANDO a necessidade de disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de
modo uniforme no pais, aprimorem seus regulamentos, procedimentos e praticas processuais, de modo a

conferir-lhes maior agilidade e efetividade;
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CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho De-
liberativo da Atricon, em 27 de marco de 2014, que determinou a elaborac¢do de resolucées orientativas
aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes e constituiu, para tanto, comissdes temdticas integradas

por Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Procuradores de Contas e Técnicos dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as minutas apresentadas pelas comissGes temdticas, decorrentes da consolidagdo
das propostas elaboradas nas reunides realizadas no TCE-MT (Cuiaba-MT, 12 a 14/05/2014) e no TCE-PI
(Teresina-Pl, 04 a 06/06/2014), bem como das emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de
Contas durante o periodo de audiéncia publica eletrénica (16/06 a 18/07/2014) e durante as atividades

tematicas do IV Encontro dos Tribunais de Contas do Brasil, em Fortaleza-CE (04 a 06/08/2014);

CONSIDERANDO a deliberagdo plenaria no IV Encontro dos Tribunais de Contas, em Fortaleza-CE

(04 a 06/08/2014), que aprovou diretrizes de controle externo relacionadas as tematicas;

RESOLVE:

Art. 12. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon3201/2014 relacionadas a tematica “Agi-
lidade no julgamento de processos e gerenciamento de prazos pelos Tribunais de Contas do Brasil”, inte-
grante do Anexo Unico desta Resolugdo.

Art. 22. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da Atricon
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ANEXO UNICO
DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO 3201/2014/ATRICON:
AGILIDADE NO JULGAMENTO DE PROCESSOS E GERENCIAMENTO DOS PRAZOS PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL
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INTRODUGCAO

Apresentagdo

1. Os Tribunais de Contas brasileiros estdo conscientes de que devem dar respostas mais rapidas e
eficazes aos anseios da sociedade. Nesse contexto o presente trabalho contém o resultado de estudos
e discussoes da Comissdao Tematica 1 — Agilidade no julgamento de processos e gerenciamento dos
prazos pelos Tribunais de Contas do Brasil, objetivando maior efetividade da atuacdo dos Tribunais de
Contas. Para tanto, foram considerados os principios que regem o Controle Externo da Administracao
Publica, a legislacdo aplicavel e os compromissos assumidos no Planejamento Estratégico da Atricon,
com a finalidade de:

a) definir prazos de referéncia para a deliberacdo dos processos de controle externo, por natureza:
b) estabelecer diretrizes para racionalizacdo de processos e eliminagdo e reducdo do estoque;

c) definir sistematica de gerenciamento de prazos.

d) definir indicadores de desempenho;

e) identificar e divulgar boas praticas; e

f) promover o intercdmbio de experiéncias e solucoes.

Justificativa

2. A Atricon realizou, em 2013,diagndstico em 28 Tribunais de Contas, por meio do qual foram aferidos
indicadores relativos a agilidade e qualidade do controle externo, incluindo o cumprimento de prazos
no julgamento de processos, de aprecia¢cdo das denuncias e de respostas as consultas. Nesses casos,
identificou-se que nenhum dos Tribunais atendiam plenamente aos critérios definidos - 36% atendiam

parcialmente e 64% ndo atendiam a nenhum deles.

3. Para que os Tribunais de Contas respondam tempestivamente as demandas da sociedade é necessario
o estabelecimento e o cumprimento de prazos processuais adequados, evitando que a demora nas
deliberagdes milite em favor dos maus gestores e proporcionandooportuno veto as praticas que

causam prejuizo ao erario.

4. Esse fato motivou a Atricon a estabelecer diretrizes relativas a tematica, objetivando a definicdo de
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parametros nacionais uniformes e suficientes a sua implementagao pelos Tribunais de Contas.

Objetivo

5. Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas, de modo uniforme, aprimorem seus
regulamentos, procedimentos e praticas de controle externo, de modo a conferir-lhes maior agilidade,
assegurando o cumprimento do comando constitucional que estabelece a duracdo razodvel do

processo e garantindo efetividade a atuacao do controle externo.

Compromissos firmados

6. Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a tematica estdao expressos no Plano
Estratégico 2012/2017 da Atricon e nas Declara¢Bes de Belém-PA, de Campo Grande-MS e de Vitéria-

ES, a seguir transcritos:

a. Plano Estratégico 2012/2017:
Objetivo 3 Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a cidadania.
Meta 3.1 Incentivar a adoc¢do dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo instituidos
pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas, até dezembro de 2017.
Iniciativa 3.2.3 Elaborar diretrizes de controle externo relativas a prazos para apreciacdo e
julgamento de processos e apoiar a sua implantagdo ou o aprimoramento pelos Tribunais de

Contas.

b. Declaragdo de Vitdria-ES, aprovada em dezembro/2013 durante o XXVII Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, que teve como tema A importéncia dos Tribunais de Contas no contexto naci-
onal e a sua atuag¢do enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria da qualidade da gestdo
publica e do desenvolvimento econémico, bem como de redu¢do das desigualdades regionais e so-
ciais, que estabeleceu, dentre outras, as seguintes a¢oes:

e Desenvolver mecanismos e implementar a¢des para o fortalecimento institucional dos Tribu-
nais de Contas, em obediéncia ao principio federativo, enquanto instrumentos indispensaveis

a cidadania;
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e Aderir e apoiar a Avaliacdo da Qualidade e Agilidade do Controle Externo no ambito dos Tribu-
nais de Contas, mediante avaliacao entre pares, garantindo a sua continuidade, aprimoramen-
to e ampla divulgacdo, bem como o cumprimento dos itens e critérios aprovados pela Atricon;
e

e Fomentar o compartilhamento e o uso da tecnologia da informacdo no processo de trabalho
dos Tribunais de Contas com o objetivo de assegurar a celeridade, a seguranca e a transparén-

cia das informacgdes, com énfase na implementac¢do do processo eletronico.

c. Declaracdo de Campo Grande-MS, aprovada em novembro/2012 durante o Il Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema Um debate pela efetividade do Controle
Externo do Brasil, o qualestabeleceu, dentre outras, as seguintes acoes:

e Estabelecer metas para julgamento dos processos, primando pela celeridade, qualidade e efe-
tividade na atuacdo dos Tribunais de Contas; e

e Fomentar o uso da tecnologia da informacdo no processo de trabalho dos Tribunais de Contas,
de forma a garantir a transparéncia, a celeridade e estimular a seguranca das informacoes, a

exemplo do processo eletrénico.

d. Declaragdo de Belém-PA, aprovada em novembro/2011 durante o XXVI Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, que teve como tema Integrag¢do, transparéncia e cidadania, o qual estabele-
ceu, dentre outras, as seguintes ag¢oes:

e Estimular modelo de administracdo publica focado em resultados e baseado em planejamento
estratégico; e

e Consolidar a implantagdo do processo eletronico.

Principios e fundamentos legais

7. Os principios que embasaram a elaboragdo das diretrizes sdo os seguintes:
a. Supremacia do interesse publico;
b. Devido processo legal;
c. Contraditério e ampla defesa;
d. Duragdo razoavel do processo;

e. Eficiéncia;
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f. Celeridade;
g. Economicidade;
h. Efetividade do controle;

i. Legalidade.

8. Alegislacdo de referéncia para esse trabalho é a seguinte:
a. Constituicdes Federal e Estaduais;
b. Leis Organicas dos Municipios;
c. Leis Organicas e Regimentos Internos dos Tribunais;
d. Cddigo de Processo Civil;
e. Cddigo Civil;

f.  Leis do Processo Administrativo.

Conceitos

9. Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicacdo das diretrizes sdo os

seguintes:

o

Atos de pessoal: aposentadorias, reformas, pensdes e admissdes de pessoal sujeitos a fiscalizacdo

e registro pelos Tribunais de Contas;

b. Autuagdo de processo: ato de formagao do processo, conferindo-lhe registro e numeragdo de

folhas;

c. Concursos publicos: procedimentos administrativos que objetivam a sele¢dao de servidores para

cargo ou emprego publico efetivo;

d. Consultas: indagacdes feitas aos Tribunais de Contas pelas autoridades por eles legitimadas sobre
matérias de sua competéncia que tenham repercussdo financeira, contdbil, orcamentaria,

operacional e patrimonial;

Proposta de emenda
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Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
CecinRohenkohl, Estévdao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Supressiva

Item 9,d

Redagao Consultas: indagacdes feitas aos Tribunais de Contas pelas autoridades por eles legitima-

proposta das sobre matérias de sua competéncia gque—tenham—repercussdo—financeira—contabil;

7 . . . .
7’ ’

Avalia¢ao da comissdo tematica

Decisao (*)

Acatada

Redagdo

final

Consultas: indagacdes feitas aos Tribunais de Contas pelas autoridades por eles legitima-

das sobre matérias de sua competéncia

Justificativa

Podem ser formuladas consultas sem a repercussao que o texto original continha

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

e. Contas de gestdo: contas dos administradores e responsaveis por recursos ou por contrair

obrigagcdes publicas, marcadas pela generaliza¢do da figura do prestador ou ordenador, aquele

gue movimenta os recursos financeiros da entidade ou do drgdo, emitindo ordem de servigo,

atestando a prestagdo de servigos e o fornecimento de mercadorias, assinando notas fiscais e

recibos. Sujeitam-se a julgamento pelos Tribunais de Contas. (art. 71, ll, CF);

f. Contas de governo: contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, cujo

principal objetivo é a andlise dos planos de governo e sua correspondente execugdo, sob os crivos

orcamentario e financeiro, havendo um complexo de atos permeados por determinadas balizas,

guais sejam, os limites constitucionais e legais de planejamento e execu¢do do orcamento e das

finangas publicas. Sujeitam-se a parecer prévio pelos Tribunais de Contas e a julgamento pelo

Poder Legislativo (art. 71, I, CF);

Proposta de emenda
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Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
CecinRohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira
Nunes

Tipo Aditiva

Item 9,f

Redagao f.Contas de governo: contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,

proposta cujo principal objetivo é a analise dos planos de governo e sua correspondente execucao,

sob os crivos contdbil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, havendo um
complexo de atos permeados por determinadas balizas, quais sejam, os limites constituci-
onais e legais de planejamento e execucdo do orcamento e das finangas publicas. Sujei-
tam-se a parecer prévio pelos Tribunais de Contas e a julgamento pelo Poder Legislativo

(art. 71, 1, CF);

Avalia¢ao da comissdo tematica

Decisao (*)

Acatada

Redagao

final

Contas de governo: contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
cujo principal objetivo é a analise dos planos de governo e sua correspondente execugao,
sob os crivos contabil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, havendo um
complexo de atos permeados por determinadas balizas, quais sejam, os limites constituci-
onais e legais de planejamento e execucdo do orcamento e das finangas publicas. Sujei-

tam-se a parecer prévio pelos Tribunais de Contas e a julgamento pelo Poder Legislativo

Justificativa

A redacgdo proposta esta conforme o texto constitucional

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

g. Contas especiais (Tomadas de Contas): procedimentos instaurados pela autoridade administrativa

ou pelo Tribunal, de oficio, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo

do dano ao erdrio, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas;

h. Decadéncia: é a perda de um direito que nado foi exercido pelo seu titular no prazo previsto em lei;

é a perda do direito em si, em razdo do decurso do tempo;

10
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i.  Denuncias: comunica¢Oes feitas por qualquer cidadao, partido politico, associacdo legalmente
constituida ou sindicato aos Tribunais de Contas acerca de indicios de irregularidades praticadas

na gestdo dos recursos publicos sujeitos a sua fiscalizagao;

j.  Diligéncia: medida determinada pelo relator ou pelo Tribunal com vistas a obtencdo dos

esclarecimentos ou informacdes necessarias para a complementacao da instrucao processual;

k. Estoque processual: processos ndo deliberados nos prazos estabelecidos no Projeto Qualidade e

Agilidade;

|.  Medida cautelar: procedimento adotado pelo Tribunal de Contas nos processos sujeitos a sua
fiscalizacdo sempre que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheiro ou de

risco de ineficacia da decisdo de mérito;

Proposta de emenda

Autor Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
CecinRohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia

Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira

Nunes
Tipo Substitutiva
Item 9,l
Redagao I.Medida cautelar: procedimento adotado pelo Tribunal de Contas nos processos sujeitos a
proposta sua fiscalizagcdo sempre-guequando houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a

direito etheirealheio ou de risco de ineficacia da decisdao de mérito;

Avaliacdo da comissdo tematica

Decisao (*) Acatada

Redagao Medida cautelar: procedimento adotado pelo Tribunal de Contas nos processos sujeitos a
final sua fiscalizacdo quando houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio

ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito;

11
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Justificativa | Aperfeicoa a redagao

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

m. Prescricdo: é a perda do direito a pretensdo punitiva em razdo do decurso do tempo; é a perda da

pretensdo de exigir de alguém um determinado comportamento;

n. Recebimento de processo: ato pelo qual a autoridade competente admite o processo,

determinando os encaminhamentos cabiveis;

0. Recurso: forma pela qual as partes, os interessados e o Ministério Publico de Contas buscam a

modificacdo da decisdo de origem;

p. Representacdes: comunicacdes feitas pelos agentes publicos aos Tribunais de Contas acerca de
indicios de irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou fungao;

DIRETRIZES
10. Os Tribunais de Contas do Brasil, no exercicio de suas competéncias constitucionais, devem imprimir
maior agilidade na apreciacdo e julgamento de processos, cumprindo prazos razoaveis, observando,

para tanto, as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes:

11. Definir, em planos estratégicos de médio prazo, metas para apreciagao ou julgamento de processos,

adotando como parametro os seguintes prazos:

a. Contas de governo: até o final do exercicio seguinte ao da sua apresentacdo ao Tribunal;

b. Contas de gestdo: até o final do exercicio seguinte ao da sua apresentacdo ao Tribunal;

c. Tomada de contas especial: até nove meses da autuagdo no Tribunal;

12
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d. Representac¢des: até nove meses da autuacgao;

e. Denuncias: até nove meses da autuacdo;

f.  Recursos/pedido de rescisdo: até quatro meses do recebimento;

g. Processos sujeitos a concessdes de cautelares:

e quanto a concessdo: imediata, salvo se houver tempo suficiente para ouvir a outra parte, o

Ministério Publico de Contas e/ou o 6rgédo técnico;

e quanto ao julgamento de mérito da cautelar: até dois meses da concessao;

h. Consultas: até trés meses do recebimento;

i.  Concursos publicos: até trés meses do recebimento;

j.  Atos de pessoal: até quatro meses do recebimento;

k. Demais processos: até um ano da autuag¢do do processo.

Proposta de emenda

Autor C. Rholden Botelho de Queiroz — TCE/CE

Tipo Modificativa

Item 11, b

Redagao b. Contas de gestdo: até o final do exercicio seguinte ao-anre-de-competéncia-das-contas
proposta ao da sua apresentag¢do ao Tribunal.

Avaliagdao da comissdao tematica

Decisao (*) Acatada

Redagao Contas de gestdo: até o final do exercicio seguinte ao da sua apresentac¢do ao Tribunal

final

Justificativa | A ampliacdo do prazo permitira aos Tribunais que possuem um nimero maior de jurisdi-
cionados a possibilidade de cumprir o prazo, sem prejuizo da qualidade da fiscalizacao.

Tampouco inviabiliza a apreciagdio em um prazo menor por outros TCs. Pelos mesmos

13
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motivos, entendeu a comissdo por conferir o mesmo prazo para as contas de governo

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

Proposta de emenda

Autor C. Luis da Cunha Teixeira — TCE/PA, com apoio técnico de Reinaldo Valino
Tipo Aditiva
Item 11
Redagao Tomada de Contas de Exercicio ou Gestdo: 30 (trinta) dias apds o vencimento do prazo
proposta regulamentar
Avaliacdo da comissdo tematica
Decisao (*) Acatada parcialmente
Redagao Tomada de Contas de Exercicio ou Gestdo: até o final do exercicio seguinte ao da sua to-
final mada pelo Tribunal

Justificativa

Por se tratar de prestagdo de contas anual que ndo foi apresentada no prazo definido na
legislacdo de referéncia, o prazo fixado deve ser idéntico ao das contas de governo e de

gestdo, conforme alineasae b

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

Proposta de emenda

Autor C. Rholden Botelho de Queiroz — TCE/CE
Tipo Modificativa
Item 11, g
Redagao Quanto ao julgamento de mérito da cautelar: até dois meses da sua interposi¢do
proposta
Avaliacdo da comissdo tematica
Decisao (*) N3o acatada
Redacgao Quanto ao julgamento de mérito da cautelar: até dois meses da sua concessdo
final

Justificativa

O prazo de dois meses é exiguo para o julgamento do mérito do processo em que caute-

lar foi concedida

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

14
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Proposta de emenda

Autor Conselheiro Sebastido Helvécio — TCE/MG

Tipo Modificativa

Item 11

Redagao 11.Definir, em planos estratégicos de médio prazo, metas para apreciacao ou julgamento
proposta de processos, adetando—como—pardmetro-os—seguintes—prazosnotadamente para as se-

guintes naturezas:

a. Contas de governo~—eaté-ofinal-do-exercicio-seguinte-ao-ano-de-competéncia
das-contas;

b. Contas de gestdao~até—e

eontas;
& Tomada de contas especial-até-hove-meses-da-autuacdo-no-Fribunal;
d. RepresentacOes-até-nove-meses-da-autuacdo;
e. DenuUncias-até-nove-meses-da-autiacdo;
f.  Recursos/pedido de rescisdo—atégquatro-meses-do-recebimento;

g. Processos sujeitos a concessdes de cautelares:

h. Consultas-eté-trés-meses-do-recebimento;

i.  Concursos publicos—até-trés-meses-do-recebimento;

j-  Atos de pessoal-até-quatro-meses-do-recebimento;

k- Demais processos~até-m-ano-da-gutuacdo-do-processe.

Avaliagdao da comissdao tematica

Decisao (*)

N3ao acatada

Redagao

final

Justificativa

A proposta da Atricon é o aprimoramento do sistema Tribunal de Contas a partir da ado-
¢ao de referenciais, buscando imprimir maior agilidade as a¢des de controle. Assim, a
emenda proposta vai de encontro a tudo o que foi decidido pelo Conselho Deliberativo,

desde a realizagao da revisao por pares, tendo em vista que deixa a critério de cada Tri-
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bunal a fixagdo de prazos. No entendimento da comissdo, seria a manutencao da situa-
¢ao atual. Frise-se que a fixacdo de prazos constitui o cerne do presente trabalho. Ade-
mais, os prazos aqui definidos sdo referenciais para os TCs que, no caso concreto e em
razdao da complexidade dos processos e, ainda, das peculiaridades de cada qual, poderao
adotar outros prazos, menores ou maiores. Além disso, nao ha ébice para que em mo-
mento posterior os prazos definidos nesta Resolu¢do sejam revistos em decorréncia de

novas avaliagoes.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

Comentadrios a proposta de emenda

Autor

Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
CecinRohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira

Nunes

Item

11

Texto

(...) Nessa linha, considerando as especificidades do TCE-RS antes mencionadas (as quais,
em maior ou menor dimensao podem estar presentes em outras Cortes de Contas), bem
assim em homenagem ao principio federativo, considera-se adequado que a presente
Tematica, pelo menos por hora, tenha o efeito de levar os Tribunais a fixarem prazos
especificos para o exame das respectivas matérias, sem uma definicdo “genérica” e
aprioristica para todos os Orgdos de Controle. Ou seja: o objetivo a ser alcangado seria a
fixacdo de prazos (adequados e compativeis) no ambito de cada Tribunal de Contas,
preservadas suas autonomias e as peculiaridades locais, mas sempre tendo em mira a
garantia constitucional da duragdo razoavel do processo (art. 592, inc. LXXVIII, da CR/1988).
Isso pelo menos até que, apds aprofundados estudos dos cendrios vigentes em todas as
Instituicdes de Controle, seja possivel definir um cronograma para a gradual
implementagao de prazos nacionalmente harmonizados. Desse modo, também se evitara
a formulagdo de juizos incorretos do que poderia ser classificado como descumprimento

de prazos fixados, estabelecendo-se paradigmas que podem ndo se compatibilizar com a
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efetividade de qualidade do controle externo.

Avaliagao da comissao tematica

Decisao (*)

Acatadas as consideragdes apresentadas

Redagao

final

Justificativa

As ponderagoes feitas pelos autores da emenda sao pertinentes e ja foram devidamente

contempladas no bojo da minuta de resolugdo e debatidas por ocasido dos encontros de

Cuiaba e Teresina. Nesse sentido, os prazos para apreciagdo das contas de governo e con-
tas de gestdao foram ampliados.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada

12. Adotar medidas para racionalizar a geracdo de processos (antes da autuacao), especialmente:

a. Instituicdo de sistematica de planejamento das a¢des de controle externo com fundamento nos

principios da eficiéncia, eficicia e efetividade, na matriz de risco e na avaliagdo do cus-

to/beneficio do controle;

b. Constituicdo de processos com fundamento nos principios da eficiéncia, eficicia e efetividade,

na matriz de risco e na avaliacdo do custo/beneficio do controle;

c. Estabelecimento de valor de alcada para a formacdo de processos;

d. Autuacdo, em apartado, do processo para cobran¢a de multa, de modo a ndo prejudicar o an-

damento do processo principal;

e. Divulgacdo de prazos e regras para a autuagao dos processos pelos jurisdicionados, de modo a

evitar diligéncias desnecessarias;

13. Adotar medidas que assegurem maior celeridade a tramitagdo de processos (apds a autuagdo), especi-

almente:
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a. Definicdo de critérios para a classificacdao dos processos conforme o grau de complexidade;

b. Definicdo de prazos para deliberagdo final dos processos, em funcdao da sua natureza, conside-

rando a efetividade do controle externo;

c. Definicdo de prazos para cada etapa do processo, considerando o prazo final de deliberagao;

d. Mapeamento e redesenho dos processos de trabalho, com o objetivo de promover as melhorias

continuas necessarias ao aprimoramento do desempenho (gerenciamento de processos);

e. Definicdo de padrdes de qualidade dos relatérios técnicos, bem como de sistematica periddica

de avaliacdo, de modo a possibilitar a melhoria continua das analises técnicas;

f. Implementacdo de programa de capacitacdo dos servidores alinhado as metas institucionais;

g. Estabelecimento de padrdes e critérios uniformes para as andlises, no que couber;

h. Atribuicdo de competéncia ao Orgdo Técnico para realizacdo de diligéncias para a complemen-

tacdo da instrugdo processual;

i.  Aprimoramento dos meios de comunicagao dos atos e tramites processuais;

j. Consolidagao do Diario Oficial Eletrénico como principal meio de comunicagao dos atos proces-

suais;

k. Consolidacdo do processo eletronico;

|.  Estabelecimento de metas institucionais qualitativas e quantitativas para analise e deliberacdo

de processos vinculadas ao Plano Estratégico do Tribunal de Contas.

14. Adotar medidas que viabilizem a eliminac¢do ou reducdo do estoque de processos, especialmente:
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Realizacdo de inventario do estoque processual, por natureza, fase processual e ano de autua-

¢ao;

Desenvolvimento de projetoe agdes para a redugdo/eliminagdo do estoque, com a designagdo

de equipe gestora e definicdo de metas institucionais, tais como:

e  Aplicacdo dos institutos voltados para a garantia da seguranca juridica (prescricdo e deca-
déncia);

e  Estabelecimento de procedimentos de analise conforme critérios de materialidade, rele-
vancia e risco e ano da ocorréncia dos fatos;

e Definicdo de agenda de deliberacdo dos processos em estoque, com a realizacdo de sessdes
especificas para os processos autuados ha mais de cinco anos, se o volume de processos as-
sim justificar;

e Adocdo de decisGes monocraticas, especialmente nos casos de reconhecimento da
prescricdo e decadéncia e nos atos sujeitos a registro, desde que haja manifestacdo técnica
e ministerial e o relator com eles concordar;

e Agrupamento de processos para analise e julgamento em bloco quando as matérias forem

correlatas.

Proposta de emenda

Autor

Conselheiro Cesar Miola — TCE/RS, com apoio técnico de Comissdo designada pela Portaria
966/2014: Débora Pinto da Silva — Coordenadora, Adriana da Costa Matte, André Dietrich,
Claudio Roberto Koskodan das Chagas, Cristina Assmann, Eduardo Moreira Cordeiro, Elisa
CecinRohenkohl, Estévao da Rosa Krieger, Fernanda Nunes, Marcos Flavio Rolim, Marilia
Catarina Vasques Santos, Paulo Eduardo Panassol, Renato Pedroso Lauris, Valtuir Pereira

Nunes

Tipo

Substitutiva

Item

14, item especifico

Redagao

proposta

e Adocédo de decisGes monocraticas, nos termos dispostos em legislagdo local propria;

Avalia¢ao da comissdo tematica
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Decisao (*) N3o acatada

Redagao Adocdo de decisdes monocraticas, especialmente nos casos de reconhecimento da pres-
final cricdo e decadéncia e nos atos sujeitos a registro, desde que haja manifestagdo técnica e

ministerial e o relator com eles concordar.

Justificativa | E desnecessario dizer que as decisdes devem ser adotadas nos termos da legislagéo local
porque todas as medidas a serem implementadas, necessariamente deverao respeitar a
legislacdo local. Ademais, as hipoteses relacionadas sdo exemplificativas e servem para
orientar os TCs na aplicagdo das decisbes monocraticas, sem prejuizo da ampliacdo ou

reducdo dos casos de cabimento.

(*) acatada, acatada parcialmente ou ndo acatada
15. Implementar sistematica de gerenciamento de prazos, especialmente:
a. Adocao da celeridade na tramitacdo dos processos como objetivo estratégico;
b. Instituicdo de sistematica de monitoramento e gerenciamento do cumprimento dos prazos, com
apoio de sistema informatizado com:
° Emissdo de alertas eletrénicos para membros, servidores e unidades;

e |dentificagdo das ndo conformidades com a adocdo de medidas corretivas, tempestivamen-

te;

¢.  Monitoramento do cumprimento dos prazos pela Corregedoria.
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