Futuro presidente da Atricon concede entrevista a jornal paulista
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1) Quais sio as propostas de atuaciio do novo presidente da Atricon?

Valdecir Pascoal - Na ultima gestdo, liderada como muita competéncia pelo Presidente Antonio
Joaquim, construimos, de forma democratica, um planejamento estratégico para o periodo
2012/2017. A nossa plataforma de campanha esteve alinhada a esta estratégia e o nosso plano de
gestdo, que sera discutido com a nova Diretoria ¢ o novo Conselho Deliberativo, em meados de
margo, seguird nesta mesma perspectiva. Na atual conjuntura, o nosso foco principal continuara
sendo as acdes que visem ao aperfeicoamento institucional dos Tribunais de Contas brasileiros e a
consolida¢ao do sistema "Tribunais de Contas", a exemplo da continuac¢ao dos esfor¢os com vistas a
criacdo do nosso Conselho Nacional e da defesa parlamentar e judicial de
nossas competéncias constitucionais. Outras prioridades: a) atuar junto a
organismos internacionais, como o BID e o Bird, com vistas a obter recursos
para consolidar, em todos os nossos Tribunais, as normas internacionais de
auditoria governamental recomendadas pela Intosai; b) aperfeigoar o didlogo
entre os proprios Tribunais e com as demais entidades representativas ligadas
ao controle, discutindo, cada vez mais, as propostas que objetivam aprimorar
o modelo de controle externo brasileiro e a propria gestdo publica; c)
Valdecir Pascoal aperfeicoar o didlogo com a sociedade, deixando claro para o cidadao que a
atuacdo dos Tribunais de Contas esta relacionada diretamente com a
qualidade dos servigos prestados pelo Estado na educagao, saide, meio ambiente, etc, tarefa que
ndo pode ser realizada sem a contribuicdo e parceria dos meios de comunicacdo, sem esquecer,
claro, d) a defesa da melhoria das condi¢des de trabalho, especialmente a questao dos subsidios dos
membros dos Tribunais, que sofreram, nos ultimos anos, relevante queda no seu poder aquisitivo;
do mesmo modo, defenderemos o aperfeicoamento do papel dos membros substitutos (Ministros e
Conselheiros Substitutos) no exercicio de suas atribui¢des constitucionais. A parceria com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), que sera presidida pelo eminente Conselheiro Sebastido Helvécio, com
vistas ao apoio a produgdo e ao compartilhamento do conhecimento e das boas praticas, sera outra
importante acao.

2) Qual a sua avaliacio sobre a aplicacio do Regime Diferenciado de Contratagoes,
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inicialmente para obras da Copa e das Olimpiadas, depois para saude, educacio, obras do
PAC e agora ha uma proposta para os presidios?

Valdecir Pascoal - Vejo de forma positiva o RDC, pois esta nova modalidade de licitacdo trouxe
inovagdes em prol da eficiéncia e da economicidade. A lei foi muito adequada ao limitar a aplicacio
desta nova modalidade a objetos estratégicos do pais, como a Copa do Mundo, os Jogos Olimpicos
e as agOes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Algumas destas obras t€ém
data de entrega ja fixada em compromissos internacionais e, devido a sua magnitude, o
procedimento ordinario de licitagdo ndo seria o mais eficiente. O RDC também acerta quando prevé
mecanismos para a reducdo do custo das obras, pois, por exemplo, o contratado assume a
responsabilidade pela execugao global de todas as etapas da obra, bem como pelos riscos inerentes.
E importante destacar que estas mudancas de procedimento do RDC ndo afetaram os orgdos de
controle e a transparéncia. Os tribunais de contas tém exercido suas fiscalizagdes, nas obras regidas
pelo RDC, da mesma maneira que auditam as obras decorrentes de outras modalidades de
contratacdo. Certamente essas Ultimas experiéncias levardo o legislador a efetuar as devidas
corregoes neste procedimento. Os Tribunais de Contas poderao colaborar com os Poderes Executivo
e Legislativo com vistas ao aperfeicoamento nao s6 da lei especial do RDC (como fez o TCU, com
proficiéncia), mas também no novo, e fundamental, projeto de lei, ora tramitando no Congresso,
que substituird a Lei n® 8.666/93. Simplificar e agilizar os procedimentos licitatorios sem mitigar a
legalidade, a impessoalidade e a eficiéncia da gestao publica ¢ o grande desafio com que nos
deparamos neste tema.

3) Em quais condi¢des, os tribunais de contas podem tornar inelegiveis atuais ocupantes de
cargos publicos para as proximas eleicoes? Os TCs seguem os mandamentos da Lei da Ficha
Limpa?

Valdecir Pascoal - E importante deixar registrado, de pronto, que os Tribunais de Contas nio
tornam, diretamente, agentes publicos inelegiveis. Isso € papel da Justica Eleitoral. Ocorre que a
principal causa que pode tornar um gestor publico inelegivel decorre do julgamento de suas contas
pelos Tribunais de Contas. Caso tenham suas contas julgadas irregulares pelo TC e se a Justica
Eleitoral entender que aquelas irregularidades caracterizam atos de improbidade dolosa
(irregularidades graves), aquele gestor ficard inelegivel. A Lei da Ficha Limpa €, de fato, um marco
importante para o aperfeicoamento de nossa democracia, de nossa governanga publica e a atuacdo
dos Tribunais de Contas ¢ decisiva para a efetividade da lei. E todos nds temos atuado muito bem
neste mister.

4) O Tribunal de Contas da Unido anunciou que conseguiu reaver em 2012 R$ 300 milh6es
referentes a recursos publicos que foram desviados ou mal utilizados. O senhor tem uma
avaliacao sobre quanto os TCs conseguem reaver para o erario?

Valdecir Pascoal - As decisdes dos Tribunais de Contas podem ensejar a determinagdo de
ressarcimento para aqueles gestores que causaram dano ao erario. A Constituicao até qualifica essa
nossa decisdo com a eficacia de "titulo executivo". No entanto, os dados apontam que o indice de
ressarcimento — que depende fundamentalmente das acdes movidas pelo proprio erario-credor, €
ndo do Tribunal — ainda ¢ baixo. Nada obstante, ¢ a atuacdo preventiva dos Tribunais de Contas —
aquela que decorre do nosso poder cautelar, especialmente quando se analisa os editais de licitagao
e 0s seus orcamentos — que vem gerando relevante economia para os erarios. Essa acdo preventiva
que o TCU e a grande maioria dos Tribunais de Contas vem realizando ¢, sem duvida, a mais
efetiva. Ela deve ser equilibrada, excepcional, levar em conta os riscos da sustagdo de um ato de
gestdo, mas, repito, que essa atuacdo concomitante, em tempo real, foi um dos mais relevantes



avancos na efetividade do controle exercido pelos Tribunais de Contas na defesa do patrimonio do
cidaddo. Com isso, evitamos o dano, o desperdicio, o superfaturamento, o desvio, seja decorrente de
negligéncia do gestor, seja decorrente de atos de corrupgdo. Prevenir, respeitando-se o equilibrio
entre o tempo da gestao e o tempo do controle, ¢ sempre melhor do que remediar.

5) Qual ¢é a posicio da Atricon a aplicacio da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas por
todos os municipios brasileiros? Prossegue na sua gestio a parceria com o Sebrae? Qual é a
sua avaliacido sobre os resultados dessa parceria?

Valdecir Pascoal - Com certeza deveremos dar continuidade a essa iniciativa. Os Tribunais de
Contas ndao podem se omitir na defesa da efetividade dessa importante lei, seja porque ela traz
regras especiais e obrigatorias em relacdo as compras governamentais, seja porque ela podera
colaborar com a eficiéncia do gasto e o desenvolvimento econdmico local, o que, por conseguinte,
melhorard os indicadores fiscais do ente federativo, especialmente dos municipios, que podem
incrementar a arrecadagdo de suas receitas proprias e incentivar o empreendedorismo local. Nesta
proficua parceria, também iniciada na emblematica gestdo anterior, tivemos uma primeira etapa de
encontros de sensibilizacdo, mas penso que ¢ chegado o momento de os Tribunais de Contas
passarem a responsabilizar aqueles gestores que deixarem de cumprir as regras da referida lei geral.

6) Quais sancoes as prefeituras podem sofrer se nao aplicarem as exigéncias da Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas especialmente no que se refere a tratamento diferenciado para o
segmento?

Valdecir Pascoal - A omissao deliberada no cumprimento dessas regras pode gerar multas, ensejar o
pronunciamento dos Tribunais quanto a irregularidade das contas dos gestores responsaveis, o que,
como vimos, pode até resultar na inelegibilidade desses agentes.

7) Como enfrentar a caréncia de capacitacio dos gestores e técnicos publicos para aplicar
essas medidas?

Valdecir Pascoal — Esse ¢ de fato um dos grandes desafios da administragcdo publica brasileira.
Como vem dizendo com propriedade o Presidente do TCU e da Olacefs, Ministro Augusto Nardes,
o nivel de governanga publica no Brasil ¢ um problema estrutural. Com efeito, estamos longe,
especialmente nos pequenos municipios, de um grau de governanga publica adequado. Basta dizer
que o planejamento estratégico ndo ¢ uma realidade, os sistemas de controle interno ndo estdo
estruturados, a transparéncia ainda enfrenta obstaculos e o quadro de servidores, no mais das vezes,
ndo estd capacitado para estes grandes desafios. E um problema de todos nés. Os Tribunais de
Contas procuram atenuar essa realidade a partir de capacitacdes oferecidas por suas Escolas de
Contas e pelo importante Instituto Rui Barbosa. Mas a resoluc¢do definitiva desse problema passa
necessariamente por uma reforma do nosso pacto federativo (especialmente do federalismo fiscal,
da reparti¢@o das receitas publicas) e de uma reforma educacional estrutural.

8) Os governos em geral resistem a aceitar a suspensiao de repasse de recursos para obras que
apresentaram grandes indicios de irregularidades, preferindo sanar as irregularidades sob a
alegacio de nio prejudicar as comunidades a serem beneficiadas pelas obras sob suspeita.
Qual ¢é a sua opinilio sobre a reacio dos governos ao trabalho dos TCs?

Valdecir Pascoal — Em casos graves, em que os riscos da continuidade de uma obra sejam maiores
do que os da paralisa¢do, ndo ha duvidas de que a suspensdo temporaria ou limitadora dos repasses



¢ benfazeja. Confesso que ndo tenho visto exageros na atuacdo do TCU e de outros Tribunais nesta
questdo. Os gestores, ao planejarem os prazos de conclusdo de suas obras, de suas agdes de
governo, devem levar em conta o tempo de atuagcdo dos 6rgdos de controle, interno e externos. Por
outro lado, os orgdos de controle devem atuar, nessa agdo preventiva, da maneira mais célere
possivel e ter a sensibilidade de que, em certos contextos sociais e técnicos, a continuidade da obra,
com a posterior responsabilizacdo do agente, revela-se o mais razoavel. Outra forma de diminuir
essa natural tensdo controle-gestdo ¢ a antecipagdo da discussdo. Respeitando-se, claro, o sagrado
poder discricionario dos

gestores, estou certo de que aqueles administradores publicos que se antecipam e procuram ouvir o
Tribunal de Contas e os seus proprios orgaos juridicos € de controle interno sdo 0s que menos
enfrentam problemas na hora da execugdo de seus contratos. E os Tribunais devem estar — e estao
— abertos a esse didlogo preventivo e pedagdgico, sem abrir mao, decerto, do seu poder
fiscalizador/julgador.

9) Como vai a tramitacio do projeto que cria o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas
(CNTC). Qual é a importancia do projeto?

Valdecir Pascoal - Sabemos que a criacdo do CNTC nao serd a panaceia para todos 0s nossos
problemas e desafios historicos. No entanto, estou certo de que a sua criagdo, tal qual aconteceu
com o CNJ, para o Judiciario, ajudard a diminuir as nossas assimetrias institucionais, na medida em
que assegurard um padrdo de atuagdo nacional para os Tribunais de Contas, sem esquecer das
questdes éticas e disciplinares, que, da mesma forma que existem em outros Poderes, atingem
nossos Tribunais. Particularmente, sou contra a nossa inclusdo na jurisdicdo do CNJ, como alguns
defendem, especialmente porque existem muitas diferengas em relacdo aos procedimentos e
tipologias processuais em nossas atuagdes. No entanto, defenderei na Atricon que o debate seja
ampliado, especialmente com a sensibilizagdo do Congresso Nacional, da sociedade civil, bem
como das demais entidades afins com o tema, com vistas a que cheguemos a um modelo de CNTC
equilibrado, legitimado, econdmico e efetivo.
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