ATRICON

Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

RESOLUCAO ATRICON N° 01/2013

Estabelece RECOMENDACOES aos Tribunais de Contas sobre
procedimentos e acOes de orientacao, fiscalizagdo e julgamento
da transparéncia dos o6rgdos jurisdicionados, especialmente
quanto a observancia da Lei de Acesso a Informacdo, bem

como sobre acoes de estimulo ao controle social.

A ATRICON — ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL,

no uso de suas atribuicdes Estatutarias,

CONSIDERANDO que compete a Atricon, nos termos do artigo 39, incisos I, V e VI, do seu
Estatuto, estudar e recomendar aos Tribunais de Contas (TCs) métodos e procedimentos de
fiscalizacao, bem como coordenar a implantagao de um sistema integrado de controle externo da
administracdo publica, buscando a uniformizacdo de procedimentos e métodos de controle e
garantindo amplo acesso do cidadao as informacdes respectivas, atendidas as caracteristicas das

areas de jurisdicao de cada Tribunal;

CONSIDERANDO as disposicdes do Planejamento Estratégico da Atricon (2012-2017): Obijetivo
Estratégico 3 — Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a
cidadania e, em especial, o Objetivo Estratégico 4 — Apoiar acdes destinadas a consolidar os TCs
como guardides da LC 131/2009 e da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal consagra o principio da publicidade na administracao
publica e o direito fundamental do cidad3ao ao acesso a informacao publica;

CONSIDERANDO as regras sobre transparéncia da gestdao publica previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (com as alteragdes da LC n°® 131/09) e a recente aprovagao da Lei n®

12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdao — LAI), que regulamentou os procedimentos para a
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efetivacdo do direito fundamental de acesso a informacdo por meio de mecanismos de

transparéncia ativa e passiva;

CONSIDERANDO que a transparéncia ativa ocorre quando a Administragdo Publica divulga
informagOes de interesse coletivo ou geral, independentemente de requerimento do cidadao, por

meio eletronico de acesso publico (internet), de forma voluntaria e proativa;

CONSIDERANDO que a transparéncia passiva consiste na divulgacao ou fornecimento de
informagbes e documentos sob demanda, ou seja, em atendimento a pedidos de informagdes e
documentos especificos solicitados por qualquer pessoa, visando a efetivacao do seu direito

fundamental de acesso a informagao;

CONSIDERANDO que diante deste novo contexto institucional-normativo, ganha importancia o
papel dos Tribunais de Contas na efetivacao da transparéncia e do direito fundamental de acesso a
informacdo publica, atuando, com énfase e prioridade, na orientacdo dos jurisdicionados, na
fiscalizacdo e no julgamento dos atos de gestdo relacionados a transparéncia e ao acesso a

informacdo, bem como por meio de agdes de estimulo ao controle social;

CONSIDERANDO os encaminhamentos propostos no seminario “Os Tribunais de Contas e a Lei de
Acesso a Informacdo”, realizado em Palmas - TO, em junho de 2012, e as discussOes e
deliberagbes ocorridas no Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, realizado em Campo Grande
- MS, entre 12 e 14 de novembro de 2012;

RESOLVE RECOMENDAR aos TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL a adogao das seguintes medidas

e procedimentos:

Das atividades de Orientacao aos jurisdicionados

Art. 1° — Tendo em vista a importancia da funcao pedagdgica exercida pelos Tribunais de Contas
como atividade indutora do processo de melhoria da gestao publica, recomenda-se a adogao de
estratégias que visem difundir e promover a cultura da transparéncia e a capacitacao dos agentes
publicos para implantacao da Lei de Acesso a Informacdo, com destaque para as seguintes

medidas:
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I - Aprovacao de ato normativo estabelecendo diretrizes, medidas e cronograma a serem
observados pelos jurisdicionados na implantacdo das regras de transparéncia ativa e passiva,
previstas na LRF e na LAI;

II - Elaboragdo de manuais, cartilhas ou guias sobre a transparéncia ativa e passiva na
administragao publica, dirigidas aos gestores publicos jurisdicionados;

IIT - Promocdo de eventos e semindrios sobre a transparéncia ativa e passiva na administragao
publica;

IV — Capacitacao de jurisdicionados por meio das Escolas ou Institutos de contas, ofertando cursos
e treinamentos especificos sobre o conteldo e os procedimentos necessarios ao fiel cumprimento

da Lei de Acesso a Informacao.
Das atividades de Fiscalizagao

Artigo 2° - Recomenda-se que nas auditorias e inspecdes realizadas com objetivo de instruir, entre
outros, processos de prestacdo de contas e denuncias, seja priorizada a avaliagdo do cumprimento
das normas de transparéncia ativa e passiva previstas na LAI e na LRF, com destaque para os

seguintes pontos:

I - Regulamentacao da LAI;

IT - Divulgacao de informagdes de interesse coletivo ou geral na internet, observando o rol de
informacdes e os requisitos minimos prescritos na LAI;

III - Divulgagdo em tempo real de informagOes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e
financeira na internet, observando o rol de informagles e os requisitos minimos prescritos na LRF
e no Decreto Federal n® 7.185/2010;

IV - Criagao, implantacao e funcionamento do Servico de Informacao ao Cidadao — SIC para
atendimento ao publico, recebimento dos pedidos de acesso e prestacao de informagao;

V - Atendimento aos pedidos de acesso a informagdo na forma e prazo legais;

VI - Criacdo e implantacao de politica de gestdo da informagdo visando a identificacdo e protegao
das informagdes publicas e daquelas sujeitas a algum tipo de restricao;

VII - Apuragao da responsabilidade de agentes publicos ou privados por infragdes administrativas
decorrentes do descumprimento da LAI;

VIII - Designacao de autoridade ou unidade responsavel por assegurar, avaliar € monitorar o

cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao;
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IX - Cumprimento das regras de transparéncia ativa e passiva definidas na LRF e na LAI
Das atividades de apreciacao e julgamento de contas

Artigo 3° — Recomenda-se aos Tribunais de Contas que para emissao do juizo de valor final sobre
as contas, especialmente sobre contas de governo e as contas de gestdao, seja considerada a
observancia dos principios e normas legais de transparéncia e de acesso a informacdo, podendo
adotar, em caso de ilegalidades comprovadas, € a luz do principio da proporcionalidade, as

seguintes deliberagoes:

I — Emitir Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a rejeicao das contas de governo;

IT — Julgar Irregular as contas de gestao;

II — Aplicar multa ou outra sancdo prevista na respectiva Lei Organica aos responsaveis pelo
descumprimento das normas de transparéncia e de acesso a informagao;

IV — Determinar a adogao de medidas corretivas aos gestores visando ao exato cumprimento das
normas de transparéncia e de acesso a informagao;

IV — Firmar Termos de Ajustamento Gestao (TAGs), estabelecendo prazos e compromissos para
correcao de desvios;

V — Representacdo ao Ministério Publico para as medidas cabiveis no campo penal e da

improbidade administrativa.

Das atividades de estimulo ao Controle Social

Art. 49 - A sociedade é parceira fundamental dos Tribunais de Contas no controle da gestdo
publica, sendo a transparéncia das informagdes instrumento imprescindivel ao efetivo exercicio do
controle social, cabendo aos Tribunais de Contas estimular a cultura da participacao cidada por
meio da difusdo do direito ao acesso a informacdo, adotando, dentre outras, as seguintes

medidas:

I - Elaboracao de cartilhas, em linguagem popular, e realizagdo de eventos e de campanhas
publicitarias destinadas a sociedade civii com o objetivo de estimular o controle social e
conscientizar o cidaddo sobre o dever de transparéncia dos administradores publicos e sobre o

direito fundamental de acesso a informacao;
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IT - Promogao de canais de comunicacao com a sociedade por meio de servico de ouvidoria
visando a solucdo de duvidas sobre o direito de acesso a informagdo e o estimulo a apresentagao
de denuncias pelo descumprimento das normas de transparéncia;

III — Promocao de parcerias com Escolas e Universidades com o objetivo de disseminar o
conhecimento das normas de transparéncia e de estimular o debate académico e a participagao
cidada;

IV — Instituicdo de “Portais de Transparéncia ou do Cidaddo” destinados a ofertar a sociedade
informacdes e dados, ndo protegidos pelo sigilo, relacionados a gestdo de seus jurisdicionados,

sob custodia dos Tribunais de Contas

Art. 50 — Cabera ao Presidente da Atricon, nos termos do artigo 12, XI, do Estatuto, oficiar aos

Tribunais de Contas sobre o contetdo da presente Resolucao.

Art. 6° — A Atricon dara ampla divulgacao as medidas adotadas pelos Tribunais de Contas com

vistas a adogao das recomendacgdes constantes na presente Resolucao.
Art. 60 - Esta Resolucao sera publicada no site da Atricon.

Brasilia-DF, 22 de marco de 2013

Conselheiro Antonio Joaquim

Presidente da Atricon



