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RELATORA: Tais Schilling Ferraz
REQUERENTE: Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas AMPCON

EMENTA

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
CONSULTA. CONTROLE EXTERNO PELO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. NATUREZA JURIDICA.
FUNCOES INSTITUCIONAIS. GARANTIAS E VEDAGOES DOS
MEMBROS. AUTONOMIA FUNCIONAL JA RECONHECIDA.
AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA EM
PROCESSO DE CONSOLIDACAQ. CONSULTA RESPONDIDA
POSITIVAMENTE.

ks Considerando que as fungBes institucionais
reservadas ao Ministério Publico de Contas -MPC
identificam-se plenamente as previstas no art. 127 da
Constituicao Federal, e que seus membmﬁ foram
contemplados com as mesmas garantias e vedagoes
relativas aos membros das'demais unidades e ramos do
Ministério Pdblico (CF, art. 130), imp&e-se reconhecer ao
MPC a natureza juridica de orgdo do Ministério Publico
brasileiro. ,

2. - A caracteristica extrajudicial da atuagéo do MPC
nao o desnatura, apenas o identifica como drgao

extremamente especializado. Outros ramos do MP brasileiro .
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sao especializados e todos exercem atribuicdo extrajudicial
ao lado das fungbes perante o Poder Judiciario.

3 A ja reconhecida autonomia funcional dos
membros do MPC, em sucessivos precedentes do Supreme
Tribunal Federal deve ser acompanhada da gradual
aquisicdo da autonomia administrativa e financeira das
unidades, de forma a ter garantido o pleno e independente
exercicio de sua missdo constitucional,

4. A caréncia da plena autonomia administrativa e
financeira ndo é Obice ao reconhecimento da natureza
juridica ministerial do MPC, antes é fator determinante da
necessidade do exercicio, por este Conselho Nacional, de
uma de suas fungdes institucionais (CF, art. 130-A, §29, 1),
zelando “pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Plblico, podendo expedir atos regulamentares no
ambito de sua competéncia ou recomendar providéncias”.
Esta atual caréncia € conseqliéncia de um histérico de
vinculagdo, a ser superado, e ndo pode ser trazida como a
causa para negar-se ao MPC a condicdo de orgdo do MP
brasi!éiro. Conclusdo diferente levaria ao questionamento, da
natureza juridica do ‘MP Eleitoral, que, como amplamente
sabido, além de ndo figurar no art. 128 da Constituicdo
Federal, nao clis'pﬁe de estrutura, sequer de um quadro
permanente de membros.

5 Situacdo de gradual aquisicdo de autonomia ja
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vivenciada pelos demais orgdos do Ministério Publico que,
historicamente, dependeram, em maior ou menor medida,
das estruturas dos tribunais e nunca tiveram, por essa
razao, sua condicdo de Ministério Pliblico questionada.
Consulta respondida positivamente para reconhecer ao
Ministério Publico de Contas a natureza juridica de 6rgdo do
Ministério Publico brasileiro e, em consequéncia, a
competéncia do CNMP' para zelar pelo cumprimento dos
deveres funcionais dos respectivos membros e pela garantia
da autonomia .administrativa e financeira das unidades,
controlando os atos jd praticados de forma independente
em seu ambito, e adotando medidas tendentes a consolidar
a parcela de autonomia de que ainda carecem tais orgéos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os
Conselheiros do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por
unanimidade, em conhecer e dar provimento & consulta, nos termos do voto
da relatora.

Brasilia (DF), 7 de adpsto de 2013.

_'/ 7\ a e AT g
Conselheira TALS SC ILLING{?ERRAZ
\ Relatora |
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RELATORA: Tais Schilling Ferraz
REQUERENTE: Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas - AMPCON

RELATORIO

A Conselheira TAIS SCHILLING FERRAZ (Relatora):

Trata-se de consulta formulada pela Associagdo Nacional do
Ministério PUblico de Contas (AMPCON), na qual se questiona se o Ministério
Publico de Contas e seus membros estdo sujeitos ao.controle exercido pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico.

A requerente narrou que este Conselho, ao examinar a
matéria anteriormente, por ocasido da questdo de ordem suscitada pela
Conselheira Janice Ascari no Processo n° 004/2005-19, concluiu ser

incompetente para controlar ato administrativo proveniente do Ministério

l
Publico de Contas do Rio Grande do Norte, ao fundamento de que tal /

{
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instituicdo ndo integra o art. 128 da Constitu_igﬁc Federal e ndo possui

autonomia administrativa e financeira.

Sustentou, porém, que o reexame do tema e medida que se
impbe, em virtude da nova realidade institucional do MPC, Aduziu que, no
julgamento das ADIs 3160 e 328 pelo STF, o érgdo foi reconhecido como um
Ministério Publico especial, com estrutura prépria e autonomia. Asseverou,
ainda, que, no plano fatico, em diversas unidades da Federacdo, houve
avangos consideraveis na consolidagdo da autonomia do MPC, que, no
entendimento ‘da postulante, pratica, em sua rotina, atos de gestdo que
demandam o controle do CNMP. '

Acostou aos autos parecer sobre a matéria subscrito pelo
jurista e ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Dr. José Néri da Silveira (fls.
07/57). |

Embora ndo seja impositiva a solicitacdo de informactes nos
procedimentos de consulta instaurados neste Conselho, entendi que a
ampliacdo democrdtica do debate se fazia necessaria, razdao pela qual
oportunizei a manifestagéo do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
(CNPG), da Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Plblico
{CDNAMPJ, da Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), da
Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), da Associagdo.
Nacional do Ministério Piblico Militar (ANMPM) e da Associacdo do Ministério
Plblico do Distrito Federal e Territérios (AMPDFT).
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A ANPT, a AMPDFT, a ANPR, a ANMPM e a CONAMP
manifestaram—ée favoravelmente a submissdo das unidades do Ministério

Publico de Contas ao controle exercido pelo CNMP.
A ATRICON nado se manifestou no interregno assinalado.

Ao conferir o prazo de 15 (quinze) dias para a manifestagdo e
solicitar pauta para o presente julgamento, pres.uml que tal lapso transcorria
antes desta sessdo, na medida em que os oficios foram expedidos em
10.07.2013. Contudo, o retorno do AR referente ao oficio enviado ao CNPG
ocorreu apenas em 29.07.2013, razdo pela qual o prazo para essa entidade se

escoaria apenas em 13.08.2013.

Considerando a iminéncia do término do meu mandato como
Conselheira, a se efetuar em 09.08.2013, e ja tendo determinado a incluséo do
feito na pauta da 122 Sessao Ordinaria, a fim de possibilitar o seu julgamento,
e contatei por telefone o Presidente do CNPG, Dr. Oswaldo Trigueiro do Valle

Filho, para informa-lo acerca dessa circunsténcia.

_‘_T__‘-f._

E o relatorio. |
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#

VOTO
A Conselheira TAIS SCHILLING FERRAZ (Relatora):

Inicialmente, cumpre ressaltar que este Conselho j& teve a
oportunidade de examinar o tema ora sob apreciacdo, a possibilidade de
controle por este 6rgdo de controle externo dos atos de gestdo administrativa
emanados das unidades do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
(MPC) e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros. |

Essa analise ocorreu em setembro de 2005, por ocasido do
exame de questdo de ordem suscitada no julgamento do Processo CNMP no©
004/2005-19, de- relatoria da Conselheira Janice Ascari. Confira-se, por
oportuno, o teor da ementa do referido julgado:

"Pedido de providéncias sobre a demora na nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico para provimento. de
cargos do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
'do Estado do Rio Grande do Norte.
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Questao de ordem suscitada pela Relatora, para definir a natureza
do Ministério Publico junte aos Tribunais de Contas. Inteligéncia
dos artigos 127 e 130-A da Constituicao Federal.

O Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas constitui
carreira publica instituida pelas respectivas. leis organicas dos
Tribunais de Contas da Unido e dos Estados. Nio 'fnfegra o
Ministério Publico da Unido nem dos Estados, ndo sendo instituicdo
autbnoma e néo possuindo as mesmas prerrogativas
_constitucionais, tendo suas atribuicoes restritas aos Tribunais de

Contas.

Aplicacdo do artigo 130 da Constituicdo Federal apenas quanto aos
direitos (inamovibilidade, irredutibilidade de wvencimentos e
vitaliciedade), vedacbes (recebimento de. honorarios  ou
porcentagens a qualquer litulo, bem como de auxilios ou
contribuicbes, participacdo em sociedade, exercicios da advocacia,
de outra funcdo publica e de atividade politico-partidaria) e forma
de investidura (concurso publico de provas e titulos).

Incompeténcia do Conselho Nacienal do Ministério Publico para

assuntos relfativos aos Ministérios Publicos junto aos Tribunais de

Contas, dos Estados ou da Unido, por ndo integrarem estes a

organizacdo prevista no artigo 128 da Constituicdo Federal.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Ademais, os atos de

gestdo administrativa e financeira, dada a auséncia de autonomia

do Ministério Publico especial, sdo de atribuicdo do proprio Tribunal

de Contas, escapando, portanto, a cqmpeté‘ncia do CNMP. )
|

L
Pedido ndo conhecido.” | J
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Naquela oportunidade, este Conselho decidiu ndao conhecer
de pedido formulado por candidata aprovada no concurso para o ingresso na
carreira do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, no qual se requereu a fiscalizacdo das nomeacgdes levadas a
- efeito no drgdo, em virtude da noticia de que estariam acontecendo atrasos
decorrentes de problemas nas relagbes institucionais entre o Tribunal e o
Ministerio Publico.

Tal decisdo foi amparada no fundamento de que o CNMP ndo

seria competente para dirimir questdes atinentes aos atos administrativos
praticados no &mbito do MPC, na medida em que este ndo integraria o
Ministério PUblico brasileiro e ndo seria dotado de autonomia administrativa e
financeira, submetendo-se ao controle do préprio Tribunal de Contas perante
0s qual atua.

Contudo, nao vislumbro a ocorréncia de coisa julgada
administrativa a obstar o julgamento da presente consulta.

Isso porque, primeiramente, segundo dispde o inciso III, do
art. 469, do Cddigo de Processo Civil, ndo faz coisa julgada “a apreciacdo da
questdo prejudicial, decidida incidentalmente no processo”,

Em atencdo a tal regra processual, ndo estaria acobertado
pelo manto da coisa julgada administrativa o reconhecimento da incompeténcia

do CNMP para controlar atos emanados do MPC. N&o apenas porque -

incompeténcia ndo é matéria de mérito, mas processual, mas porque foi
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decidida em sede de que'stéo de ordem suscitada pela relatora do Processo n®
004/2005-19, e ndo em procedimento autdnomo, como ocorre com a presente

consulta,

Ainda que assim ndo fosse, conforme registrou a associacio
requerente na inicial, a realidade do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas sofreu importantes alteracbes no curso dos quase oito anos que
transcorreram desde a citada decisdo.

Ndo apenas € possivel vislumbrar a realizagio de medidas
concretas rumo a consolidagdo da autonomia administrativa e financeira de tal
instituicdo, como também a' prépria percepcdo acerca do tema vem se
alterando no dmbito do Supremo Tribunal Federal e da “comunidade juridica”
patria, consoante sera analisado adiante.

Sob pena da mitigagdo da eficdcia de suas decisdes, no
pode o CNMP adotar postura resistente as alteragBes verificadas na realiqade
fatica, reflexos da evolucdo que se opera constantemente na sociedade
bras]le'ira, cujo dinamismo e complexidade se refletem na redefinigdo da
estrutura e das fungdes dos drgdos publicos nela instituidos.

Conhego, portanto, da presente consulta e passo ao exame
do seu objeto. '

Em uma breve digresséo histérica, constata-se que, apds a
instituigdo do Tribunal de Contas da Unido no ordenamento juridico brasileiro,
ocorrida por forga do art. 89 da Constituicdo Federal de 1891, os Decretos n®

T e 32-
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pela primeira vez, a atuagdo do Ministério Publico perante a Corte de Contas.

O Decreto n® 2.409, de 23.12.1896, delineou a missio dessa
unidade do Ministério Publico e a sua autonomia institucional, conferindo ao
seu representante plena liberdade de aclo e o dever de zelar pelo fiel
cumprimento das leis fiscais e dos interesses da Fazenda Plblica, conforme se
extrai da leitura do art. 81 daquele ato normativo, que a seguir transcrevo;

“Art. 81. O representante do Ministério Publico é o guarda da
observéncia das leis fiscais e dos interesses da Fazenda perante o
Tribunal de Contas, Conquanto represente o0s interesses da publica

~ administragdo, nio é todavia delegado especial e limitado desta,
antes tem personalidade prépria, e no interesse da lei, da Justica e
da Fazenda Publica tem inteira liberdade de acdo.” [g.n.]

Muito tempo depois, a Carta de 1969 estabeleceu, em seu
art. 72, § 59, a possibilidade de provocacdo da Corte de Contas pelo Ministério
Publico, sem delinear a existéncia do MPC como unidade independente dos
demais ramos. Essa circunstdncia nao obstou, contudo, a implantacdo de
orgdos autbnomos em alguns Estados, conforme registra Hugo Nigro Mazzilli*.

A Constituicdo de 1988, por sua 'vez, tratou do Ministério
Publico de Contas somente no art. 72, 8§39, inciso I, em que estabelece a
necessidade da indicacdo de membro de tal orgdo para a composicdo do
Tribunal de Contas da_Unido (norma semelhante & do quinto constitucional dos

L MAZZILLL, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Piiblice. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 16D-161.
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Tribunais), e no art. 130, por meio do qual determinou serem aplicaveis aos
seus membros os direitos, as vedagdes e a forma de investidura estabelecidos
na secdo do texto constitucional pertinente ao Parguet.

_ A instituicdo, embora denominada Ministério Publico e
inserida na Segdo do Ministério Publico e no Capitulo das fungdes essenciais a
Justica, ndo fol contemplada nos incisos do art. 128, que identificam os orgdos
abrangidos pelo Ministério Publico brasileiro, as unidade.s do Ministério Publico
nos Estados e os guatro ramos da Unido do Ministério Plblico.

Nao mais pairam dlvidas quanto ao fato de que o MPC ndo
integra a estrutura deis unidades estaduais do Ministério Publico nem do MPU,
nem configura simples representacdo destes perante os Tribunals de Contas
dos Estados e da Unido, cuidando-se unidade com existéncia prépria e atuacdo
exclusiva junto a tais Cortes. Ha muito, inclusive, o Supremo Tribunal Federal
passou a se referir ao MPC como um Ministério Pablico “especial”, a fim de
demarcar sua distingdo em relagdo ao Ministério Pulblico “comum”,
nomenclatura utilizada para designar as unidades enumeradas no art. 128 da
Constituicdo Federal.

_ ~ Portanto, o cerne da controvérsia em pauta reside na
possibilidade de identificacdo do MPC como um dos 6rgédos abrangidos pelo
Ministério Plblico e, portanto, passivel de submiss&o ao controle externo que
incumbe ao CNMP por forga do art. 130-A, §29, da Constituicdo Federal,
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Inicialmente, imp&e-se reconhecer que as funcdes atribuidas
ao MPC inserem-se no escopo atribuido a todo o Ministério Publico pelo art.
127 da CF, qual seja, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

De fato, a fiscalizaggo do cumprimento das normas
financeiras e orgamentarias pertinentes as contas publicas pélo MPC amolda-se
integralmente a missdo dos membros dos MPEs e do MPU na qualidade de
custos legis, alcangando, ginda, a elaboracdo de pareceres em processos e a
interposicdo de recursos em face das decisdes neles proferidas. Segundo Uadi
Lammeégo Bulos, os Procuradores de Contas também tém por funcdo:

“a) bradarem para que constem da lista de inelegiveis, remetidas
a Justica Eleitoral, os gestores de contas julgadas irrequlares; b)
comparecerem em inspegdes, audiéncias, oitivas, requisitando
dados e informacgdes, em nome de uma prestacdo jurisdicional
mais célere, concretizando, assim, o principio da razoavel
duracdo do processo (CF, art. 59, LXXVIII); c) encaminharem &s
autoridades competentes, inclusive aos Conselhos Profissionais e
ao Ministério Puablico comum, documentos que revelem indicios
de irregularidades e praticas contra legem, exigindo, no préprio
seio dos Tribunais de Contas, que se proceda a distingdo entre

contas de governo e contas de gestio;®

Vé&-se, aqui, idéntica responsabilidade na protecdo da ordem
juridica como guardido da lei, destacando-se apenas o fato de que o objeto de

2 BULOS, Uadi Lammépo. Constituicdo Federal anotadu, 10 cd, SE::IPqun: Suraiva, 2012, p: 1212,
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apreciacdo e exclusivamente extrajudicial, vinculado ao controle externo
efetuado pelos Tribunais de Contas, especializacio esta que nado desnatura a
esséncia do Ministério F'ui::-llco nem mitiga a relevancia de sua missao

mstltucmnal

A especializacdo técnica ndo é novidade. E, ao revés,
necessaria ao competente desenvolvimento dos servicos exigidos do Parquet
de contas. Assim Funcinn:am 0 Ministéerio Publico do Trabalho, o Ministério
Pablico Militar e o Ministério Publico Eleitoral. Nesse sentido, em artigo
elaborado por cu:asmo do centenario da existéncia do Mlntsterm Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o eminente jurista Jorge UIISSES Jacoby
Fernandes destacou que “a énfase sobre o aspecto da legalidade no dmbito
dos Tribunais de Contas demanda conhecimenta profundo dos subtemas do
{Jfrefta Financeiro e impde a especializacdo como necessidade inafastdvel do

servico™, razdo pela qual ndo se deveria cogitar da mera representacdo do

Ministério Publico “comum” perante a Corte de Contas.

E certo, outrossim, que a tutela das finangas e do patriménio
publico realizada pelo MPC, mediante a apuracgio dos elementos épresentadns
as Cortes de Contas, integra a defesa dos interesses sociais difusos, maxime
no que concerne a devida aplicagao dos recursos publicos e a regularidade das
despesas governamentais, em observancia aos principios administrativos.

3 FERNANDLUS, Jorge Ulisses Jacoby. Ministério Piblico jfunto ao Tribunal de Contas. R, Inf, Legislativa, N® 119,
Jul/Sel 1993, p. 238, Texto acessado por meio do link http:/vww2 senado.feg. br/bdsfihitstream/handle/id/
1761810004839 14, pdf?sequence -3
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A Associagao dos Membros do Ministério Plblico do Distrito
Federal e Territérios (AMPDFT), & qual foi conferida a oportunidade de se
manifestar nos presentes autos, destécou que o MPC/DF constantemente
desenmlve trabalhos conjuntos com as Promotorias do MPDFT. Asseverou que
“a colaboracdo entre as duas instituicbes nas dreas da salde e do patriménio
publico, como exemplo, é repleta de resultados positivos relevantes na
melhoria da gestdo publica e no ressarcimento aos cofres publicos de recursos
desviados ou mal versados” (fl. 86), o que reforca a identidade indissocidvel
entre as missGes do Ministério Publico “comum” e do Ministério Publico

“especial”,

Ndo se pode olvidar que os Tribunais de Contas ndo exercem
atividade jurisdicional, tratando-se de 6rgdos de controle externo integrantes
da estrutura do Poder Legislativo. Essa circunsténcia, juntamente com o
carater singular dos processos em que atuam, é determinante na
caracterizagdo do MPC como um Ministério Publico “especial”. Sua atuacdo se
da exclusivamente perante um 6rgdo administrativo, extrajudicialmente,
portanto. ;

Obviamente que, a natureza de Ministério Plblico que
caracteriza intrinsecamente o MPC ndo se descaracteriza em decorréncia de
ndo exercer suas atribuicdes perante 6rgéo com funcdes jurisdicionais. Embora
as unidades referidas no art. 128 da CF sejam competentes para atuar em
processos gue tramitam no Poder Judiciario, o que define sua esséncia de
Ministério Publico ndo € essa (nica ou especifica fungdo institucional, mas a
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guarda precipua dos valores estabelecidos no art. 127 e os atributos que a CF

confere aos seus membros.

Relevantes atribuigbes dos 6rgdos do Parquet “comum” ndo
envolvem o desempenho de atividades perante orgdo jurisdicional. Séo
exemplos o controle externo da atividade policial, a curadoria de fundacfes, a
fiscalizacdo dos cadastros de adogéo e das entidades integrantes da politica de
atendimento a criangas e adolescentes, a promogdo do inquérito civil, que,
como se sabe, nao necessariamente leva a provocagdo do Poder Judicidrio,
podendo exaurir seus fins com o éxito no cumprimento dos termos de
ajustamento de conduta eventualmente firmados ou recomendacdes,

Ressalte-se, ainda, a existéncia inequivoca, a natureza e as
caracteristicas da atuagdo do Ministério Publico Eleitoral, cuja existéncia ndo
esta contemplada no art. 128 da CF, mas é reconhecida por toda a comunidade
juridica. Trata-se de realidade institucional inquestionavel, ndo obstante a
auséncia de estrutura administrativa prépria. Nessa seara, parcela das medidas
promovidas pelo Ministério Pablico envolvem atividades administrativas, ndo
dizendo respeito diretamente a medidas com reflexos jurisdicinnais, como o
acompanhamento da regular realizagﬁn dos procedimentos eleitorais e o
oferecimento de parecer em consultas formuladas a Justica Eleitoral.

Nesse panorama, verifica-se que, apesar de ndo ter sido
incluido no rol constitucional das unidades pertencentes ao Ministério Ptiblico
“comum”, deve o MPC ser considerado Ministério Pulblico em sua tarefa |
[institucional de fiscalizar, com independéncia, o cumprimento das leis atinentes /l
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as contas publicas. Resta evidente que a semelhanga entre estes drgdos
ministeriais reside no préprio fundamento de sua criagdo e nos atributos que
Ihes deu a Constituicao e nao apenas no nome com o qual foram batizadas,
embora, e isto também seja relevante, tendo sido opgdo do legislador
constituinte fazé-lo, a todos chamando Ministério Publico.

E, como Ministério Publico que é o Ministério Publico de
Contas deve se submeter ao controle externo por este Conselho Nacional, a
abranger a ﬂscalizagﬁd administrativa e financeira de seus atos, bem assim, a
afericio do cumprimento dos deveres funcionais por seus membros, além das
acbes voltadas & garantia de suas autonomias para o bom desempenho das
fungtes institucionais, conforme previsto no art. 130-A, caput e §2°, da
Constituicdo Federal®, que ndo limitam a fiscalizacdo aos membros do dos
orgaos do Ministério Publico arrolados no art. 128.

A autonomia funcional ja pode ser considerada plenamente
reconhecida.

No STF, relevantes debates sobre o tema podem ser
observados no julgamento da ADI n® 789/DF em 26.05.1994, na qual o
Relator, Ministro Celso de Mello, destacou a 1nquestiohével existéncia juridica
do MPC e a natureza das disposicoes do art. 130 da CF como “clausulas de
garantia de ordem meramente s;'ubjeh‘va, desprovidas de contetdo orgdnico-

4 “Arl 130-A |...] .
2% Compele so Conselho Nacional do Ministério Piblico o controle da atvacio administrativa e financeira do
Ministérin Piiblico e do cumprimento dos deveres funcionais, cabendo-lhe;
I zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Pablico, podendo expedir atos regulamentares, no
#mbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;”

14 de 32



/ CoNSELHO
" NACIONAL DO
MinisTERIO PURLICO

CONSULTA N° 0.00.000.000843/2013-39

institucional, e vocacionadas, no dmbito de sua destinacdo tutelar, a proteger
os integrantes do Ministério Publico — e a estes, somente - no relevante

desempenho de suas fungbes junto aos Tribunais de Contas”.

Nos votos proferidos nas ADIs n°® 2884/R] e 3160/CE, o
Ministro Celso de Mello reiterou os fundamentos antes esposados, enfatizando
que “os membros que integram o Ministério Publico especial junto ao Tribunal
de Contas - que claramente se distingue do Ministério Publico comum ou
ordinario — acham-se investidos de elevado grau de autonomia funcional”.

De forma semelhante, no julgamento da ADI n® 160/TO,
ocorrido em 23.04.1998, de relatoria do Ministro Octavio Gallotti, embora
tenha sido repelida a autc;nomia administrativa e funcional do MPC,
reconheéceu-se que “a seus membros, isto sim, sdo assequrados, sem divida,
pelo art. 130 da Constituicdo da Répdbﬁca, 0s mesmos direitos que os
conferidos aos do Ministério Publico junto ao Poder Judiciario, ai compreendida
a plena independéncia funcional de cada um perante os Poderes do Fstado, a
comegar pelo préprio Tribunal de Contas, em face do qual atuam”.

_ No mesmo acorddo, o Ministro Seplilveda Pertence, por sua
vez, destacou que “é jnsita 4 nogdo de Ministério Publico na Constituicéo
Brasileira a autonomia funcional, que nada mais significa que a independéncia
em relacdo a instrugbes e ingeréncias dos Poderes de Estado e, no caso
especifico do Ministério 'Pdblico junto ao Tribunal de Contas, também ao
proprio Tribunal de Contas”. '
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O Ministro José Neri da Silveira - que, aposentado,
subscreveu o parécer que acompanha a inicial do presente procedimento -, em
116.12.1998, no julgamento da medida cautelar na ADI no 1858, de relatoria do
Ministro Ilmar Galvao, ponderou a ' necessidade de se conferir autonomia
funcional ao MPC, de forma a, inclusive, impedir que seus membros figuem
subordinados disciplinarménte a direcdo do Tribunal de Contas. Confira-se:

"Mas é Importante ficar destacado que esse Ministério Pablico
compde um corpo com autonomia funcional, porque, do contrario,
ndo poderia entendé-lo com a competéncia para opinar a respeito
das contas dos ordenadores de despesas, de dirigentes de
reparticbes, com a independéncia, enfim, que se faz mister,
inclusive tomando a iniciativa de algumas medidas indispensaveis
para o controle de contas, iniciativa essa que a nossa ordem
Juridica assegura aos membros do Ministério Plblico, em geral.
Entdo, se Ministério Publico é, os seus membros hdo de ter
garantida, sem divida, uma independéncia funcional el
administrativa. Eles ndo podem ficar subordinados,
administrativa e funcionalmente, ou disciplinarmente, a
Presidéncia do Tribunal de Contas ou & Direcido deste,
porque eles hio de ter, afém'dissa, a independéncia para
censurar atos, resolucdes do proprio Tribunal de Contas.”

{g.n.]

Com efeito, ndo ha como se admitir a relagdo de dependéncia
ou hierarquia entre os membros do MPC € o Tribunal de Contas perante o qual )
atuam, na medida em que-a existéncia de vinculacdo desvirtuaria a missdo do
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parguet. Seja no Ministério Publico “comum” ou no “especial”, afigura-se

imprescindivel o afastamento de ingeréncias externas no desempenho das

atividades finalisticas, maxime quando tais influéncias sdo potencialmente
exercidas por ‘parte do 6rgdo em cujos procedimentos serd realizada a
fiscalizagdo quanto ao fiel cumprimento da lei e da ordem juridica.

No mesmo sentido, macularia a razdo de existir do MPC a
admissao de que seus membros fossem submetidos as sancoes disciplinares
deliberadas por 6rgdos superiores da Administragdo do Tribunal de Contas
junto aos quais atuam, pois tal medida poderia tolher o livre exercicio da
funcao de acompanhar a regularidade dos feitos que tramitam na Corte.

Conclui-se, assim, .que ja esta assegurada e deve ser
preservada a independéncia funcional dos mem_bros do MPC. Para fantc,
importante Instrumento’ vem trazido pelo proprio art. 130 da CF, que
estabelece a correspondéncia de direitos entre os membros do Ministério
 Pdblico “comum” e “especial”. Vem trazido, ainda, pelo art. 130-A, que
estabelece as competéncias deste CNMP.

Resta examinar, assim, a autonomia administrativa e
financeira do MPC.

Embora permanecam intensas discussdes, vislumbra-se
gradual evolugao no sentido da implementacdo e do reconhecimento da
autonomia administrativa ao Ministério Publico de Contas.

17de 32
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Ndo se desconhece que, no cenario atual, essa autonomia
ainda esta longe de ser plena. No entanto, identificam-se na organizacao desse
orgdo do Ministério Publico medidas e competéncias que apontam para a sua
sucessiva desvincula'gﬁo da estrutura dos Tribunais de Contas.

De inicio, destaca-se o pacifico entendimento acerca da
existéncia de uma carreira propria e autbnoma de membro do Ministério
Piblico junto aos Tribunais de Contas. Nesse sentido, o Ministro Ricardo
Lewandowski, no voto condutor do julgamento da ADI n® 328-3/SC, ocorrido
em 03.02.2009, asseverou gue “os integrantes do Parqbet especial que oficiam
junto aos Tribunais integram carreira exclusiva, que ndao admite o ingresso de
outras carreiras da Administracao Estatal, ainda que nelas tenham ingressado
por concurso publico”. No corpo do voto, ha, ainda, outro interessante trecho

concernente a estrutura propria do érgdo, que ora transcrevo:

"O Plenario do Supremo Tribunal Federal, de seu turno, firmou
entendimento no sentido de gue tais dispositivos [arts. 73, §2¢, I,
e 130 da CF], aplicaveis também aos Tribunais de Contas dos
Estados, destinam-se a assegurar que os membros desse Parquet
especial possam atuar com plena autonomia. Essa garantia é
reforcada pela previsao dg que integrem um o6rgdo dotado
de estrutura prépria, que nédo se confunde com a de outras
carreiras do servigo publico.” [g.n.]
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Em é!guns Estados da Federagdo, o MPC ja possui avancgada
fisionomia institucional, contando com efetiva autonomia administrativa e

¢

financeira.

Por exemplo, no Estado do Para, a organizagio do Ministério
Plblico de Contas foi disciplinada pela primeira vez em 1959, configurando
objeto especifico da Lei Estadual n°® 1.843, que ja discriminava 0 servico
desempenhado como autbénomo e contemplava quadro préprio de servidores
para o 6rgdo. A LC n° 09/92, por sua'vez, instituiu a Lei Orgdnica do MPC/PA,
conferindo-lhe expressamente autonomia administrativa e financeira, com
dotagdo orgamentaria global propria. Tal lei foi substituida pela LC n° 86/2013,
que manteve os mesmos atributos do MPC. '

A Constituicdo do Estado do Mato Grosso, por sua vez, em
seu art. 51, estabeleceu a criacdo do MPC local e também lhe conferiu
expressa autonomia administrativa, deixando assentado, no art. 47 do ADCT,
que o Orgao possuiria orgamento proprio no ano subsequente ao de sua
implementagdo, o que veio a ocorrer por meio da Lei n® 9.710/2012. A
estrutura organizacional de cargos e carreiras do MPC/MT esta disciplinada na
Lei Estadual n© 9.884/2013.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a sua Lei Organica
(Lei n® 8.443/92), no art. 80, consagra a aplicacdo dos principios da unidade,
" da indivisibilidade e da independéncia funcional aos membros do Ministério

Publico que atua junto a Corte, todos nomeados pelo Presidente da Repﬂblica,/
|
ﬁ
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apos a aprovacao em concurso publico de provas e titulos. Percebe-se, assim,
que o ingresso na carreira ocorre mediante forma de selegdo propria.

O art. 84, por sua vez, estabelece a aplicacdo, no que couber,
da disposicdes da Lei Organica do Ministério Publico da Unido, no tocante a
“direitos, garantias, prerrogativas, vedacdes, regime disciplinar e forma de
investidura no cargo inicial da carreira”, o que evidencia a proximidade entre

as instituicdes.

O Regimento Interno do TCU, em seu art. 58, §69°, assegura
ao Procurador-Geral do MPC a competéncia para baixar o edital para o
provimento do cargo_de Procurador de Contas e homologar o resultado final do
certame, sendo-que o art. 62, §2° confere-lhe as atribuicbes de “avocar,
quando julgar necessdrio, processo que esteja sob exame de qualquer dos
membros do anfste’r.fa Puablico”. O art. 64, por sua vez, estabelece que “o
Procurador-Geral baixara as instrucbes que julgar necessdrias, definindo as
atribuicées dos subprocuradores-gerais e procuradores, _dfscfpﬁhand& oS
critérios de promogao dos procuradores e os servigos internos do Ministério
Publico junto ao Tribunal”. '

Todos esses elementos sdo indicativos da relevante parcela
de autonomia administrativa conferida j&@ ao MPC, inclusive ja passivel de
controle por este Conselho, no exercicio.de sua competéncia constitucional.

Ainda ha situagbes de malor dependéncia. O art. 83 da Lei
Orgdnica do TCU estabelece que “o Ministério Piblico contard com o apoio
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administrativo e de pessoal da secretaria do Tribunal, conforme organizacdo
estabelecida no Regimento Interno”. Ndo ha, portanto, quadro de servidores
exclusivo para o atendimento do MPC da Unido, o que fragiliza até hoje sua

autonomia administrativa.

No momento de transigao pelo qual transitam as unidades do
MPC, o fato de ainda nao serem orgdos plenamente auténomos, possuindo
parte de sua estrutura integrada @ do Tribunal de Contas perante o qual
atuam, ndo pode representar dbice a que este Conselho exerca seu precipuo
controle sobre os atos de gestdo administrativa praticados por aqueles érgéos,
nem a que promova, mediante a ado¢do de medidas concretas, o incentivo a
imprescindivel consolidacdo da autonomia administrativa efetiva e integral. |

Conclusdo diversa representaria a persisténcia de raciocinio
que, 'em um perspectiva hermenéutica, inverte causa e consequéncia, de forma
a impedir que o CNMP zele pela autonomia administrativa do MPC em
decorréncia das préprias deficléncias e dificuldades ainda existentes na
conquista desse atributo essencial a qualquer unidade do Ministério Publico.

Autonomia nada mais € do que um instrumento necessario ao
exercicio das fungdes atribuidas a determinado 6rgdo. Decorre, ou deveria
decorrer, da condigcdo de ser Ministério PUblico, e ndo o contrario.

A auséncia de autonomia administrativa e financeira do MPC
advém do proprio histérico da instituicdo, que, embora exista ha mais de um

)

século no ordenamento juridico pétrio, por muito tempo teve — e continua a J
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ter, em diversos casos - sua estrutura completamente integrada a dos
Tribunais de Contas junto aos quais desenvolve suas fungdes, nao obstante a
relevancia e a independéncia destas.

A presenca de autonomia plena ndo € condicdo para o©
reconhecimento da condigéo de Ministério Publico do MPC, Sua auséncia €, isto
sim, consequéncia de um historico de dependéncia.

Ressalte-se que ndo ha, na Constituicdo Federal, gualquer
 norma que estabeleca a interligacdo entre as estruturas administrativas do
Tribunal de Contas e do Ministério Plblico que nele oficia, mas apenas, como ja
mencionado, determinacdo de que os membros deste integrem a composicdo
do TCU, nos moldes do conhecido "quinto” constitucional, e de que lhes sejam
estendidos os direitos, vedacBes & forma de investidura aplicaveis aos
integrantes das carreiras do Ministério Publico “comum”, dispositivos qué
reforgam a autonomia que deve ser assegurada ao MPC.

E importante lembrar, nesse contexto, que as proprias
unidades do Ministério Publico “comum” passaram por evolugdo historica
semelhante a do MPC, na medida em que também dependiam da estrutura dos
Tribunais para o seu funcionamento. Até recentemente, estavam inseridos na
organizagdo estrutural do Poder Judicidrio, exercendo uma espécie de
autonomia “temperada”, como ainda ocorre com o MPC. A diferenca, hoje, €
apenas de grau. | | )
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Ainda nos dias atuais, € possivel vislumbrar a utilizacdo da
estrutura dos Tribunais de Justica pelas unidades do Ministério Publico, fato
que vem sendo objeto da atencdo deste Conselho, que, nas inspecodes
realizadas pela Corregedoria Nacional, ja destacou a necessidade de
desvinculacio do Parquet da estrutura do Poder Judicidrio local, como ocorreu

no Estado do Amazonas® e de Alagoas®.

. Na propria origem do Ministério Publico, no seio do direito
francés, a figura do Procurador do Rei surgiu e se desenvolveu no dmbito do
Poder Judiciario, sendo que o termo Parquet é ekpressﬁo derivada da posicao
ocupada por tais Procuradores, que se dirigiam aos magistrados do mesmo
assoalho - Parquet, em francés - em que estavam sentados, com a diferenga
de o Ifazerem de pé, razdo pela qual a categoria era conhecida como uma
“"Magistratura de pé”,

A pendéncia de dificuldades na implementacdo da autonomia
plena das unidades do Parguet “comum” nunca foi justificativa suficiente a
permitir o questionamento de sua condigdo de Ministério Plblico, nem os
entraves observados nos avancos e na consolidagdo dessa autonomia se
revelaram impeditivos a atuacdo deste Conselho, desde a sua criagdo, mesmo
porque ndo pode se evadir de uma das missdes que lhe foram incumbidas pelo

’

Conlorme relatirio conclusivo de inspegio de junho de 2010, acessivel por meio do fink -
httpffwww.cnmp.mp.br/porial/images/siories/Corregedoria/Inspecocs/RelatorinDeInspencoes/Amazonas/Relatorio.
conclusive. MPE_Amazonas.pdf,

6 Conforme relatério conclusivo de inspegiio de feversira de 2011, acessivel por meio do/fing
hittp:ffwww.cnmp.mp.br/portal/images/siories/Corregedoria/Inspecoes/RelatorioDelnspencoes/Alapoas/relatorio-
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Constituinte derivado, qual seja, “zelar pela autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico” (art. 130-A, §29, 1, da CF).

Ora, sem a diligente atuégﬁﬂ do CNMP na fiscalizagdo da
gestdo ja realizada e no auxilio do estabelecimento de diretrizes a fim de
assegurar a plena autonomia institucional, a jornada rumo ao necessario
fortalecimento do MPC sera ainda mais morosa. Portanto, a submissdo ao
controle por este -Conselho se faz ndo apenas devida, como também
necessaria, em virtude, inclusive, dos entraves ainda encontradoé Nno processo
de implementagado da autonomia do MPC, e ndo a despeito dessa realidade.

‘Ademais, ndo se pode conceber a convivéncia da efetiva
garantia da independéncia funcional dos Procuradores de Contas - ja
pacificada, conforme exposto — com a auséncia de autonomia administrativa
dos 6rgaos ministeriais que integram, principalmente em relagdo as Cortes
perante as guais desenvolvem suas atividades.

De fato, a dependéncia de outra instituicio para a prética de
atos de gestao - dos mais complexos, como a reél!zagﬁo de concursos publicos
proprios para o preenchimento dos cargos e o julgamento de recursos
administrativos, aos mais rotineiros, como o controle de frequéncia dos
servidores e a emissdo de seus contracheques - cria temerosas possibilidades
de ingeréncia externa e rétaliagﬁes por parte dos responsdveis pela apreciacdo
dos procedimentos cuja legalidade serad fiscalizada, de forma a coibir a

verdadeira assungdo do nobre papel de guardido da lei que incumbe ao MPC, //

1
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natureza do Ministério Publico como instituicdo republicana.

Ndo é diverso o entendimento de José Afonso da Silva’, cuja

licdo transcrevo a seguir:

“[...] ndo vejo como ter autonomia funcional sem autonomia
administrativa. Pois, se ndo tiver autonomia administrativa,
significa que fica subordinado a estrutura administrativa em que
insere, Assim, se falta a autonomia administrativa, seus
membros e seu pessoal ficam na dependéncia de outro
orgdo, e, consequentemente, carecerd daquelas

prerrogativas que configuram a autonomia funcional [...]

[..] Este [o Ministério Publico] ¢é dotado de .autonomia
administrativa exatamente porgque um corpo destituido de
qualquer referéncia ou vinculacdo de ordem institucional, e essa
autonomia teria porventura frustado a eficdcia de sua atuacdo?
Evidentemente que ndo. Ao contrario, o Ministério Publico em geral
é hoje muito mais forte, atua de modo muito mais eficaz, porque
se administra a si proprio, sem depender de qualguer outra

estrutura administrativa,

Sobretudo, ndo compreendo como n. Ministério Piblico
pode inregf:'ar a organizacdao administrativa do Tribunal
junto do qual exerce o custos legis. Seria como submeter a
Procuradoria-Geral da Republica & organizacdo administrativa do

7 Texto 0 Ministério Piblico junto aos Tribunais de Contay’, acessivel por meio do fink
hips://www.tce.pr.pov.brfusercontrols/Arquivo.aspxarquivo=, facervo/2000/03/3562 797 pd (& nmArguivo=(4)%200)
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Supremo Tribunal Federal, ou as Procuradorias-Gerais de Justica a
ofganizacdo administrativa dos Tribunais de Justica perante os
quals oficiam, por exemplo. Coisa absolutamente - Impensavel.
Quando o Ministério Publico junto ao Tribunal de .Contas era
previsto apenas nas leis de organizacdo desse Tribunal Iar‘nda seria
admissivel que ele ficasse dependente da estrutura administrativa
deste. Mas, com sua institucionalizagdo pela Constituicdo, no
contexto normativo da organizagdo dos Ministérios P&bﬁco_s em
todas as suas manifestacées, ndo se pode entender a situagdo
juridica do mesmo modo. A insercdo do art. 130 na secdo do
Ministério Publico em geral significa que tem de ser
entendido sistematica & teleologicamente,
Sistematicamente porque o art. 130 ha de estar também
impregnado da mesma intencionalidade das demais normas
daquele conjunto normativo. Teleologicamente porque
instituicbes idénticas tém qhe estar orientadas aos mesmos

fins, segundo suas peculiaridades.” [g.n. ]

Quanto a autonomia financeira, certo @ que ainda nao se
pode vislumbra-la na maioria das unidades do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas, na medida em que ndo recebem dotacdo prépria, nem
possuem capacidade de elaboracao de sua | proposta orgamentaria,
permanecendo seus orcamentos vinculados aos dos Tribunais de Contas
perante os quais oficiam.

Ndo obstante, prevalece, nesse ponto, o mesmo raciocinio

antes exposto: a transitéria auséncia de autonomia financeira, tao relevante
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para o desenvolvimento livre da elevada missdo do MPC, ndo pode servir de
argumento para impedir que este Conselho efetue o controle dos atos que ja
sejam praticados de maneira independente p'c-r tal 6rgdo e que auxilie na
promogdo de sua autonomia, em todas as vertentes.

. . Com efeité, em face dos principios da unidade e do efeito
integrador das-normas constitucionals, ndo se pode admitir que a Carta Maior
contemple a existéncia de Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas sem
que |he confira os atributos indispensaveis ao cumprimento fiel e desimpedido
de suas fungdes e razdo de r—:—:&istir, ao contrario da ideia que uma interpretacio
literal e demasiadamente formalista do texto constitucional possa induzir.
Destarte, ndo ha como se conceber a existéncia de Ministério Publico
desprovido de completa autonomia dos Poderes instituidos em nosso
ordenamento, principalmente diante dos proprios Tribunais junto aos quais
atuam, sob pena de se esvaziar o propdsito para. o qual o Constituinte

originario idealizou a instituicdn.

Sobre o tema, sao vallosas as reflexdes do professor Uadi
Lammego Bulos, que -sintetiza a necessidade de admissdo da autonomia do
MPC em sua plehitude, insurgindo-se, inclusive, contra a Tmpreafsa
nomenclatura conferida a tais 6rgdos. Confira-se:

"Diante disso, parece-nos que "Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas” &€ som impreciso, porquanto revestido de
iniludivel ambiguidade. Muito mals apropriado seria o uso da

terminologia "Ministério Pdblico de Contas”, afinal o Ministério )
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Piiblico que atua no dmbito das Cortes de Contas nao se
encontra submisso ou preso a instituicio onde desempenha
suas atribuicées funcionais. Trata-se de Carreira Auténoma
de Estado, com letra maildscula, e ndo 6rgdo secundirio ou
de menor importiancia institucional, como se fosse "_cabfde

de empregos”. [...]

Concebido em sua dimensdo literal, o art, 130 da
Constituicdo inculte, na mente do intérprete, a tese de que os
membros do "Parquet de Contas” formam determinada categoria
funcional, a dos procuradores que oficiam perante os Tribunais de
Contas, sendo agentes estatais qualificados com um status juridico
especial, mas sem as garantias conferidas aos membros do

Ministério Publico tradicional. [...]

De nossa parte, optamos por uma postura ampla, pujante,
sistémica, grandiosa para se interpretar o art. 130 da Ca&a
Politica, com todas as conexbes de sentido dai decorrentes.
" Entendemos que se aplica a espécie o principio da eficacia
integradora, também chamado de principio do efeito integrador.
Resultado: nado se pode ler o art. 130, tomado de per si, deixando
de cotejar-lhe com outros dispositivos constitucionais, a exemplo
dos arts. 73, §29, I, 127, I e II etc.

Se concebermos, pois, o art. 130 do Texto Magno,
numa otica grandiosa, producente, contextualizada,
levando em conta a pujanca do todo, constataremos: 1) os
Procuradores de Contas gozam, sim, de garantias objetivas,

a semelhanca daquelas titularizadas pelos membros do

Y

Ministério Publico comum, porgquanto integram uma (
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Carreira de Eslado; 2) o "Parquet de Contas” possui
fisiologia institucional prépria, ndo se inserindo na
“intimidade estrutural de nenhum drgdo; e 3) além da
autonomia funcional que possui, a Carta de 1988, vista na
plenitude de suas normas, conferiu-lhe autonomia

institucional.

[.]

Referida autonomia exterioriza-se mediante ds seguintes
capacidades distintas: (i) capacidade de livre exercicio
funcional [...]; (ii) capacidade de autoadministracio - advém
do art. 127 §29, 12 parte, da Carta Maior. Trata-se da autonomia
administrativa propriamente dita, por meio da qual compete ao
Parquet de Contas gerir seus pr’di}rfas negaocios; (iii) capacidade
de autolegislacdo - dessume-se do art 127, §2°, 29 parte, do
Texto Magno, revelando a autonomia de o "Parquet de Contas”
fazer iniciar, por ato préprio, processo de formacdo de leis que
venham a criar ou extinguir seus cargos e servicos auxiliares; (iv)
capacidade orcamentario-financeira - decorre do art. 127,
§39, da Lex Mater, pois é dado ao “Parquet de Contas” possuir
dotacdo orcamentaria propria, devendo receber, todo més, parte
dos recursos angariados no orcamento (CF, 168); e (v)
capacidadé auto-organizacdo — promana do refericdo art. 127,
§3°, da Carta e Outubro, equivalendo a autonomia
organizacional, pois ao exercitar a sua capacidade orcamentario-
financeira, o Ministério Publico de Contas podera organizar a sua
estrutura, elaborando inclusive normas estatutarias para reger,
internamente, a conduta de seus membros. [...]
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O estudo dos atributos da autonomia institucional do
“Ministério Piblico de Contas” demonstra a faculdade que
0s seus integrantes possuem para agir sem mordacas,
medos, cabrestos ou receios de qualquer espécie. Se eles
gozam dos mesmos direitos e vedacdes dos membros do
Parquet comum, evidente que as suas responsabilidades, e
deveres, promanam da magnitude de suas proprias funcoes
institucionais. [..] Ora, ndo basta propalar a plena
autonomia funcional do Parguet de Contas. E ﬁréc:iso mais
que isso, porque sem autonomia administrativa,
orcamentario-financeira, normativa e organizacional o
orgdo nao desenvolvera o seu papel na grandiosidade da
missdo para a qual foi criado, colaborando, inclusive, no
combate a corrupcido e a imoralidade publica. Também de
nada adianta se reconhecer, num angulo, que o Parquet de
Contas é instituicio auténoma em face do Ministério
Publico comum, da Unido ou dos Estados, ou do Distrito
Federal, e, noutro, negar-lhe fisionomia institucional
prépria.” [g.n.]

Por fim, € importante ressaltar que a totalidade das
manifestacbes obtidas nos presentes autos foi favoravel ao reconhecimento da
competéncia do CNMP para o objeto apurado, em consondncia com o0s

argumentos expostos neste voto.

&  BULOS, Uadi Lammiépo. Constituigdo Federal anotada. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, pp. 1211-1213.
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Embora ainda ndo se constate a concretizacdo completa da
autonomia administrativa e financeira das unidades do MPC, a realidade
institucional vem se alterando gradualmente e, no que se revelar cabivel, os
referidos orgaos devem ser submetidos ao controle externo exercido por este
Conselho.

Impbe-se destacar, porém, a seguinte ressalva: os atos de

gestao a serem controlados pelo CNMP sdo apenas agueles ja praticados pelo

- proprio MPC, nos limites da autonomia que exerce na respectiva unidade da

Federacdo. Conquanto deva este Conselho atuar no sentidﬁ de promover a real

implementagao da autonomia de tais unidades do Ministério F'lill:niico, a

competéncia ora admitida ﬁﬁo se estende aos atos ainda praticados pela

Administragao do Tribunal de Contas que tenham reflexos sobre a organizacdo

do parguet de Contas, sob pena de indevida exl:rapnlaé;ﬁn das atribuigdes
dispostas no art. 130-A da CF.

Ante o exposto, 0 voto é no sentido reconhecer ao Ministério
Publico de Contas a natureza juridica de orgdo do Ministério Plblico brasileiro
e, em consequéncia, a competéncia do CNMP para zelar pelo cumprimento dos
deveres funcionais dos respectivos membros e pela garantia da autonomia
administrativa e financeira das unidades, controlando os atos ja praticados de
forma independente em seu ambito, e adotando medidas tendentes a
consolidar a parcela de autonomia de que ainda carecem tais 6rgdos.

Encaminhem-se cdpias do presente acdérddo a Comissdo de

"

Preservacdo da Autonomia do Ministério Pablico deste Conselho e & ATRICON. {r

|
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Comuniquem-se, ainda, o CNPG, a CONAMP, a ANPR, a ANPT, a ANMPM, a
AMPDFT e todas as unidades do Ministério. Publico junto aos Tribunais de

Contas, solicitando-se que Informem seus membros da presente decisdo.

Brasilia (DF), 7 de agu}stu de 2013,

a 3
.'rlf \ k;yr':"-"- AT L-*’-LC")

CGnSEIlj'leIra TAIS SLHILLING; FERRAZ
" Relatora
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