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Trata-se de proposta de nota técnica a ser submetida ao Plenario do
Conselho Nacional de Justica, com as alteragdes que se julgarem necessérias, acerca
da proposta de emenda a Constituicao (PEC) 37, de 2011, de autoria do Deputado
Federal LourivAL MENDES (PT do B/MA), que visa a alterar o art. 144 da
Constituicdo da Reptblica.

Por entender que o tema afeta o exercicio da jurisdicdo criminal e o
sistema de justica criminal, submetemos o texto anexo a elevada consideracdo do
Plenério deste Conselho.
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Conselho Nacional de Justica

NOTA TECNICA , DE 2013

Nota técnica do Conselho Nacional de Justica so-
bre a proposta de emenda a Constituicdo 37, de
2011.

Resumo da Proposta

A proposta de emenda a Constituicao 37, de 8 de junho de 2011, foi
formulada pelo Deputado Federal LOURIVAL MENDES, lider do PT do B/MA
(doravante denominada PEC 37).

Nos termos originais da proposta, o artigo 144 da Constituicdo da
Republica passaria a ter a seguinte redagdo, com o acréscimo do § 10 (sic - aqui
citadas apenas as competéncias das policias federal e civis, pois possuem relacao
com a matéria da emenda):

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgdos:

I - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares

§1.° A policia federal, instituido por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estrutura em carreira, destina-se a:

I - apurar as infracdes penais contra a ordem publica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja prética tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

[...]

§4.° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judicidria e a apuracao de
infragdes penais, exceto as militares.

[...]

§ 10. A apuragdo das infragdes penais de que tratam os §§ 1.° e 4.° deste artigo,
incumbem privativamente as policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.
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Analise da Proposta

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), no exercicio das competéncias
previstas no art. 103-B, § 4.°, da Constituicao da Republica e no art. 4.°, inciso XV],
de seu Regimento Interno, edita a presente nota técnica com o propodsito de
apresentar subsidios, como contribuicdo ao debate parlamentar no processo
legislativo referente a proposta de emenda a Constituicdo (PEC) 37, de 2011, acima
indicada.

O CNJ é cauteloso em manifestacoes desta natureza e externa sua
posicdo tao somente em situacdes nas quais percebe grave risco aos principios
norteadores do Estado democratico de Direito, com possiveis consequéncias que
comprometeriam a independéncia dos Poderes, a ordem juridica, o bom
funcionamento da administracdo publica e, especialmente, a boa distribuicdo de
Justica.

O § 10 da PEC 37 pretende introduzir no art. 144 da Constituicdo da
Republica regra que assegura as policias federal e civis dos Estados e do Distrito
Federal competéncia privativa para apurar infragdes penais de qualquer natureza.

Nao obstante a aparente simplicidade da redagdo, entende o
Conselho Nacional de Justica que a PEC 37 pode trazer ao ordenamento juridico
brasileiro inovagao altamente lesiva ao interesse social e ao exercicio da jurisdicao.
Além disso, ha davidas sobre a sua constitucionalidade material, potencialmente
violadora de principios rigidos da Constituicdo Federal, que ndo devem ser
alterados pelo poder constituinte derivado.

O Conselho Nacional de Justica reconhece e destaca que a policia
criminal, como tal entendidas as policias federal, civil e militar, sem descuidar das
investigacdes realizadas pelas forcas militares da Unido, no caso de delitos
militares, desenvolve importantissimo papel na persecucdo penal. Tanto é verdade
que as atribui¢des delas foram expressamente definidas no texto constitucional (art.
144, § § 1.° e 4.°), na lei processual penal geral que é o Cédigo de Processo Penal e
em leis especiais, como o Cédigo de Processo Penal Militar.

Ocorre que a exclusividade ou privatividade pretendida, conforme se
pode extrair da justificativa apresentada pelo digno propositor da PEC, objetiva
inserir no ordenamento juridico uma restrigao injustificada, visto que tdo somente
as policias federal e civil poderiam, caso aprovada a proposicdo, iniciar a apuragao
de crimes e outros ilicitos penais. A persecucdo penal representa uma das
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principais manifestagdes da soberania nacional, que é a de punir seus nacionais e os
estrangeiros violadores de preceitos e regras penais.

Seria desastroso para a democracia brasileira e para a eficiéncia do
sistema criminal que uma tnica institui¢do concentrasse todos os poderes
investigatorios, como quer a PEC em discussao no Congresso Nacional, excluindo
outros 6rgaos que, tradicional e historicamente, também possuem relevante missao
constitucional nas areas de suas respectivas competéncias. Abstraindo qualquer
disputa de espaco institucional, a medida apresentada jamais deveria ser aprovada
a luz de critérios de eficicia e eficiéncia do sistema de persecucdo criminal.

A proposta contida na PEC 37 dimensiona e eleva a patamares
insustentaveis os poderes da policia judicidria e, como consequéncia, subestima e
descarta a capacidade de atuagao de outros érgaos publicos, como, por exemplo, a
Receita Federal, sobretudo nos crimes tributdrios; as agéncias reguladoras,
sobretudo nos delitos contra as relagcdes de consumo e contra a economia popular;
os tribunais de contas, sobretudo na identificacdo dos crimes contra a
administragdo publica; o Banco Central do Brasil, sobretudo nos crimes contra o
sistema financeiro nacional; a Comissdo de Valores Mobilidrios e o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), sobretudo nos delitos contra o mercado
de valores mobilidrios, nos crimes financeiros e nos crimes de lavagem de bens,
entre outros. A proposta descompensa todo o sistema de controles ptiblicos.

A atribuicdo exclusiva (ou privativa, que seja) prevista na proposta
impde uma exclusado e, consequentemente, o afastamento entre os 6rgaos publicos
competentes a elucidagdo de delitos, propésito que é frontalmente contrario aos
interesses do Estado e afrontoso a sociedade.

A restricao almejada pela PEC 37 é ainda mais nociva ao interesse
social se se levarem em conta os casos em que se constatam viola¢des a direitos
fundamentais, como a integridade fisica e mental de pessoas submetidas a
constricdo de liberdade, com abuso de poder, por agentes do préprio Estado, em
especial de integrantes dos 6rgdos de seguranca publica, e as violagdes contra
criancas e adolescentes, perpetradas pelas mesmas autoridades, até com emprego
de meios cruéis ou tortura - fatos que ndo sdo incomuns. Subtrair do Ministério
Pablico, o titular da acdo penal por determinacdo constitucional (art. 129, I), a
capacidade de promover diretamente determinadas investigacOes seria atitude
injustificidvel e temerdria, afrontosa a Constituicio e ao ordenamento juridico
historicamente consolidado.

Em qualquer andlise que se faca nao seria desejavel a aprovagao da
PEC 37, seja na busca do modelo adotado pelo autor da proposta quanto a
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implantacdo de novo padrdo de enfrentamento da criminalidade ou mediante a
analise dos registros histéricos quanto a capacidade das policias federal e civis de
elucidar e enfrentar todos os crimes, inclusive os perpetrados por autoridades.

Desconhece-se nacdo com elevados padrdes civilizatérios que
assegure a qualquer instituicdo a exclusividade na elucidacdo de crime, na forma
que a PEC pretende. O modelo apresentado, caso aprovado, submetera a sociedade
brasileira a experiéncia dolorosa e com possibilidade de danos irreparaveis a curto
e médio prazo, ante os indices crescentes da criminalidade.

E de conhecimento de todos que o Brasil apresenta indices
alarmantes de violéncia e criminalidade, com uma das mais altas taxas de
homicidios do planeta, por exemplo. O elevado namero de crimes ndo investigados
demonstra a necessidade de que outras instituicdes se engajem ainda mais na
repressao criminal.

O bloco europeu, por exemplo, atingiu seu dpice com o Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (Tratado de Lisboa), que entrou em vigor em 1.°
de dezembro de 2009. Esse tratado destaca um organismo para o enfrentamento
aos crimes contra os interesses financeiros da Unido Europeia, que é a Procuradoria
Europeia, isto é, o Ministério Pablico Europeu, que se encontra em fase de
implantacdo, para atuar na coordenacdo de outros organismos comunitarios como
a Europol (a policia europeia), no enfrentamento de organizagdes criminosas e de
crimes transfronteiricos.

Para o enfrentamento do crime, mal que afeta todas as sociedades, as
nagdes tém buscado mecanismos de cooperacdo, pois, até o novo 6rgao acima
citado atuard em parceria com o Ministério Piblico dos Estados-membros, que na
quase totalidade exerce também a atividade investigatéria, desde a coleta de
provas, ao lado da policia, com controle do Poder Judiciario.

O comando da policia civil dos Estados e do Distrito Federal e a
Policia Federal, a despeito do controle externo previsto constitucionalmente (art.
129, VII), estd a cargo do Poder Executivo, muito embora sua atividade-fim seja
voltada a distribuigdo de Justica. A aprovacao da PEC 37 poderia, em tltima
analise, subordinar ao Poder Executivo influéncia decisiva sobre a justica penal,
deixando as instituigdes hoje com poder de investigar fatos criminosos reféns da
policia.

Nem a titularidade da acdo penal, reservada ao Ministério Publico

(que, por sua configuracdo constitucional, se apresenta com maior independéncia
das forcas opositoras do enfrentamento ao crime), gera exclusividade da
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persecucao criminal, em face das a¢des penais privadas e das subsidiarias, no caso
de inércia. Como admitir exclusividade ou privatividade da colheita de provas
para subsidiar a acdo penal e entregar toda essa importantissima fase na formacao
da culpa a uma tnica instituicao?

As discussdes a que se refere o autor da PEC, travadas no Supremo
Tribunal Federal em diversas oportunidades e que levaram ao reconhecimento da
legitimidade dos poderes investigatérios do Ministério Pablico (na auséncia dos
quais a instituigdo e o préprio Poder Judiciario ficariam a mercé da investigacdo da
policia), perderiam sentido e criariam relacdo de dependéncia extremamente
danosa para a sociedade. Houve, na verdade, diversos julgamentos do Supremo
Tribunal Federal a reconhecer os poderes investigatérios do Ministério Publico,
como as decisdes proferidas no recurso extraordinario (RE) 535.478/SC (2008), no
habeas corpus (HC) 93.224/SP (2008), no HC 89.837/DF (2009), no HC 103.877/RS
(2010) e no HC 97.969/RS (2011), entre outros.

Corretamente registrou, por exemplo, o Ministro Gilmar Mendes
“[...] As investigacdes criminais envolvem, muitas vezes, a necessidade de
decretacdo de medidas invasivas da privacidade, e que dependem de autorizacdo
judicial, nos termos da Constituicdo Federal. A legitimidade para requerer tais
medidas é exclusiva do Ministério Pablico, que é o dominus litis da agdo penal
publica, o que revela que sustentar a exclusividade da investigagdo criminal pelas
policias é incompativel com o sistema acusatério vigente” (STF. 2.* Turma. HC
96.986-MG. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgado em 15 maio 2012. Informativo
do STF 666, 14 a 18 de maio de 2012).

Feitas essas consideragdes, importa reconhecer que a investigacao
criminal, mesmo na fase pré-processual, jamais deveria ficar a cargo
exclusivamente de uma instituicao.

Conclusao

Esta nota técnica expressa o posicionamento contrario do Conselho
Nacional de Justica a PEC 37, de 2011, pois reduziria a eficacia do combate ao
fendmeno da criminalidade, além de ser contraria ao interesse publico e & ordem
constitucional vigente.

O Conselho Nacional de Justica deposita confianca em que o
Congresso Nacional analisard a matéria com a devida atencdo e sensibilidade ao
interesse do povo brasileiro e aos principios constitucionais e respeitosamente
espera que rejeite a matéria.
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A presente nota técnica foi aprovada, por unanimidade, pelo
Plenéario do Conselho Nacional da Justica na sessdo realizada nesta data, conforme
certidao anexa, e serd encaminhada ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente
da Camara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Justica.

Brasilia, 11 de junho 2013.

Ministro JOAQUIM BARBOSA
Presidente
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