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Carta do VIl Encontro Nacional dos Tribunais de Contas

19 e 20 de novembro de 2020

1. O ano de 2020 ja entrou para a histéria com a pandemia da Covid-19. Trata-se de
um evento que mudou radicalmente a vida da humanidade no ano corrente e tera
consequéncias de magnitudes ainda imprevisiveis nos anos futuros em todos os
aspectos relevantes da sociedade, da economia e do meio ambiente. E uma doenca
nova, muito contagiosa, para a qual ainda ndao ha medicamentos comprovadamente
eficazes, nem vacinas disponiveis em larga escala para a populagdo e com uma taxa
de mortalidade maior do que a observada em outras infeccoes respiratorias ja
conhecidas. Até o dia 19 de novembro de 2020, mais de 1,3 milhdo de pessoas do
mundo inteiro perderam suas vidas para essa doenca, das quais mais de 167 mil sao
brasileiras (12,5% do total mundial). Para evitar o colapso dos sistemas de atencao a
saude, o combate a propagacao desta doenga exige medidas de distanciamento social,
que, por sua vez, geram uma série de consequéncias negativas para a atividade
econbmica, os sistemas de assisténcia social, a oferta de educacao, entre outros
aspectos da vida social.

2. Apesar das consequéncias negativas da pandemia ter atingido a todas as pessoas,
alguns grupos sociais sofreram mais que outros: a populagao idosa é especialmente
castigada pela doenca; a taxa de mortalidade é maior entre os mais pobres, 0s negros
e 0s imigrantes; a renda oriunda do trabalho dos trabalhadores autbnomos e informais
diminuiu mais do que a média; o desemprego atingiu com mais intensidade os jovens;
os trabalhadores dos servigos essenciais ficaram mais expostos a contaminagéo pela
doenga; as mulheres e as criangas ficaram mais expostas a violéncia doméstica; as
criangcas e os adolescentes mais pobres tiveram menos acesso as ferramentas
necessarias para o ensino remoto, entre outros exemplos poderiam ser dados. Assim,
as desigualdades que ja caracterizavam as sociedades do mundo inteiro, e
especialmente a brasileira, se aprofundaram com a emergéncia da pandemia.

3. As consequéncias negativas da pandemia e o aumento das desigualdades delas
decorrentes exigiram uma readequacao do papel do Estado no mundo inteiro. No
Brasil tivemos a aprovag¢do da emenda constitucional do “Orcamento de Guerra” (PEC
n%. 10/2020), que relaxou uma série de controles de responsabilidade fiscal e
endividamento, além do socorro financeiro da Unido aos Estados e Municipios (Lei
Complementar n®. 173/2020), para fazer frente as despesas necessarias para as acdes
de combate a pandemia e mitigacdo de seus efeitos sociais e econémicos negativos.
Nesse sentido, uma das inciativas de maior impacto social e econémico foi a
implementacao do “Auxilio Emergencial”, um programa de transferéncia de renda mais
amplo do que os até entado existentes e que preveniu a explosao do crescimento da
pobreza e da miséria em um momento em que a economia entrava em uma recessao
severa. Atualmente, ha alguns sinais de retomada da atividade econdmica, mas o
cenario futuro continua muito incerto.
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4. Em um cenario pés-pandemia, o Estado continuara a ter um papel protagonista:
(i) na promogéo do desenvolvimento econdmico e na reconstrugdo dos setores mais
atingidos pela crise econémica (seja com investimento publico, seja com a criacao de
um ambiente institucional que dé seguranca para o investimento privado); (i) na
implementacao de politicas publicas que contribuam para a redugéo das desigualdades
sociais, que foram aprofundadas com a pandemia; (iii) no enfrentamento da crise
climatica, problema latente durante a pandemia, mas que vem se tornando cada vez
mais urgente, o que exige que o desenvolvimento econémico ocorra em harmonia com
a protecao do meio ambiente; e (iv) a manutencdo do Estado Democratico de Direito,
gue dé seguranca juridica aos contratos e a atuagao da Administragéo Publica, respeite
o processo eleitoral, garanta os direitos sociais e individuais e respeite a autonomia dos
Poderes. Dada a simultaneidade dos problemas de escassez de recursos e aumento da
demanda por servigos publico, o alto desempenho do gasto publico sera uma exigéncia
cada vez maior. As diretrizes dessa reformulacao do papel do Estado estdo na Agenda
2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagcdo das
Nacdes Unidas (ONU), bem como nos principios e direitos previstos na Constituicao de
1988 e nas plataformas de governo eleitas pela populacdo e acordadas nas leis
orgamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria
Anual).

5. A readequagéao do papel do Estado, por sua vez, também exige uma nova forma de
atuacao das entidades fiscalizadoras. No Brasil, os Tribunais de Contas ndo estao
alheios a essa nova realidade: ainda em 2019, a Declaracdo de Moscou, da INTOSAI,
e Carta de Foz do Iguagu, das entidades representativas do controle externo brasileiro,
tracaram diretrizes que olhavam para um mundo que j4 estava em um processo
acelerado de transformacgdes sociais, econémicas e tecnolédgicas. Transformagdes
essas que se tornaram dramaticas com a emergéncia da pandemia de Covid-19 e o
enfrentamento das suas consequéncias futuras, de impacto e magnitude ainda muito
incertos.

6. Deste modo, para ajudar os Tribunais de Contas a conduzir suas agdes de controle
externo diante deste ambiente incerto e em transformagao de um Brasil e um mundo
qgue enfrentam a pandemia de Covid-19 e se preparam para 0 momento pds-pandemia,
que exigem um Estado atuante na promoc¢ao conjunta do desenvolvimento social e
econdmico, com protecdo do meio ambiente e defesa das instituicbes democraticas, a
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui
Barbosa (IRB), a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas Municipais
(ABRACOM), a Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos
Tribunais de Contas (AUDICON) e o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC), no contexto das discussdes do VIl Encontro Nacional dos Tribunais
de Contas langam esta Carta com a seguintes diretrizes para atuacao do controle
externo brasileiro a partir de 2021:
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Eixo: Promog&o do desenvolvimento sustentavel
Os Tribunais de Contas devem:

Diretriz 1: Reforgar o papel das auditorias operacionais e das avaliagoes de politicas
publicas com o objetivo de aferir o desempenho da administragdo publica em suas
multiplas dimensdes (relevancia, economicidade, eficiéncia, esforgo, eficacia, equidade,
efetividade e utilidade) e prover recomendacdées que contribuam para o seu
aprimoramento.

Diretriz 2: Dar atencéo especial aos objetos de controle relacionados a Agenda 2030
e, nas agdes de controle, incluir questdes de auditoria que abordem o tema da equidade
e reducao de desigualdades de acesso e de qualidade nos servigos publicos
fiscalizados, especialmente aquelas mais agravadas pela pandemia de Covid-19.

Diretriz 4: Promover, institucionalizar e auditar as politicas afirmativas de combate as
desigualdades estruturais e institucionais do Brasil e todas as formas de
discriminacgao enfrentadas por setores da sociedade como os negros, as mulheres, os
indigenas, os LGBTQI, os pobres e outros.

Diretriz 5: Especificamente no contexto do controle externo das administracdes publicas
municipais, oferecer instrumentos para avaliar o ultimo ciclo do Plano Plurianual
municipal (2017-2021) e aprimorar o planejamento do préximo ciclo (2022-2025), com
foco na necessidade de se olhar para a Agenda 2030 e os desafios do futuro pos-
pandemia. Esses instrumentos podem incluir agbes de capacitagdo dos servidores
publicos da area de planejamento, orientagcdes para as organizagdes dos controles
interno e social dos municipios, entre outras agdes.

Diretriz 5: Acompanhar o endividamento e a situacao fiscal das entidades do setor
publico, aspectos que serdo especialmente criticos no momento pds-pandemia e que
nao deverdao comprometer a continuidade da prestacao de servigos publicos. Isto inclui
acoes de controle com o objetivo de analisar a receita tributaria dos entes federados,
com foco especial em questdes como regressividade tributaria (maior tributacdo do
consumo que a renda), as desoneragdes e beneficios tributarios e outros aspectos que
prejudicam a justica tributaria e a distribuicao de renda.

Diretriz 6: Fomentar e divulgar boas praticas de compras publicas junto a micro e
pequenas empresas, bem como avaliar o seu impacto no desenvolvimento local e
geragéao de trabalho e renda.

Diretriz 7: Incluir no seu planejamento geral das atividades de controle a tematica
desenvolvimento econdémico, dado a crise econ6mica corrente e que tende a
continuar por tempo indeterminado, para estimular os governos a promoverem
atividades de fomento econémico e geragao de trabalho e renda, além de identificar e
divulgar boas praticas na area.

Diretriz 8: Incluir no seu planejamento geral das atividades de controle a tematica
ambiental, dado a emergéncia global e nacional dos problemas relacionados a protegao
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do meio ambiente e catastrofes ambientais, bem como identificar e divulgar boas
praticas na &rea.

Diretriz 9: Incluir no seu planejamento geral das atividades de controle a tematica da
educacao, dados os desafios impostos: (i) pela pandemia de Covid-19 com a
generalizacao da educacao remota e necessidade de volta as aulas presenciais com a
devida segurancga sanitaria em momento oportuno, (ii) o cumprimento das metas dos
planos nacional, estaduais e municipais de educacao, e (i) o novo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao Basica e Valorizacdao dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB). Sempre que for adequado as circunstancias das agbes de controle, deve-
se observar as diretrizes das entidades representativas do controle externo.

Eixo: Defesa das instituicbes democraticas
Os Tribunais de Contas devem:

Diretriz 10: Promover a transparéncia, a accountability, a boa governanca e o
compliance nas entidades do setor publico. Atencao especial deve ser dada para 0s
recursos publicos direcionados para as agdes de combate a pandemia (o que inclui os
recursos destinados a saude, a educacgao, a ciéncia e tecnologia, compra das futuras
vacinas, entre outros pontos), levando em consideracdo a emergéncia e a
excepcionalidade impostas por este evento.

Diretriz 11: Observar o devido processo legal quando ha responsabilizagcao de agentes
publicos, com atengao especial as modificagdes recentes nos dispositivos da Lei de
Introducédo as normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a Lei n® 13.869/2019 (crimes de
abuso de autoridade), garantindo os direitos fundamentais de contraditério e ampla
defesa. Deve-se, ainda, aperfeicoar a uniformizacao da jurisprudéncia, de modo a dar
mais seguranca juridica a Administragao Publica.

Diretriz 12: Trabalhar em harmonia com os demais Poderes de Estado e rechacar
eventuais atos que questionem ou enfraquecam o Estado Democratico de Direito,
com a defesa permanente dos valores da Constituicao de 1988.

Eixo: Desenvolvimento institucional dos Tribunais de Contas
Os Tribunais de Contas devem:

Diretriz 13: Adotar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
como referencial normativo e observar os seus principios e requisitos na estruturagao
dos seus processos de trabalho e na conducado de cada acéo de controle externo, de
modo a garantir a observancia do rigor metodoldgico na sua elaboragao e relatoério, a
imparcialidade e a qualidade das suas conclusdes, o0 seguimento do devido processo
legal quando ha responsabilizagao de agentes publicos, isso tudo de modo transparente
e buscando ser socialmente relevantes.
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Diretriz 14: No planejamento geral das atividades de controle, estabelecer os
parametros de materialidade para identificar, priorizar e selecionar objetos de
controle. Estes parametros podem levar em consideragdo o montante orgamentario,
ligacado com o atingimento de metas dos ODS, relevancia social, entre outros aspectos.
Os painéis de indicadores do Projeto Integrar e da Rede Nacional de Indicadores
Publicos (Rede Indicon) podem servir de subsidio.

Diretriz 15: Reforgar o seu papel orientador juntos as entidades fiscalizadas,
oferecendo informacgdes Uteis e imparciais em seus relatérios das agdes de controle,
bem como recomendagbes construtivas, quando apropriado.

Diretriz 16: Reforcar os lagos e institucionalizar relagbes com o controle social,
especialmente os conselhos de controle de politicas publicas (educagao, saude,
segurancga publica, meio ambiente, conselhos tutelares, entre outros), incentivando o
controle do desempenho da administragao publica e, na medida do possivel, oferecendo
treinamentos e instrumentos (como manuais e papéis de trabalho padronizados) para o
exercicio da sua funcao fiscalizadora.

Diretriz 17: Mensurar o beneficio social da sua atuacao, podendo utilizar como
parametros os estabelecidos no Manual de Quantificacdo dos Beneficios (MQB) da
Atricon, e comunicar eficazmente os resultados a sociedade.

Diretriz 18: Aprimorar a atuacao em conjunto com outros Tribunais de Contas,
especialmente em problemas que exigem a atuacao das trés esferas da Federacao e
envolvem questdes de governanca multinivel. Para isso, deve-se ter atencao especial
para fortalecer as instancias de articulacdo interinstitucional existentes (como as
entidades representativas do controle externo representadas nesta Carta), de modo a
estimular a soma de esforgos e evitar a sua sobreposicao.

Diretriz 19: Investir na capacitacao e formacao continuada dos membros e
servidores, para preparar a instituicdo a enfrentar os desafios correntes e futuros. A
Declaracdo de Moscou e o Quadro Nacional de Competéncias Profissionais trazem
diretrizes especificas para este tépico, como a necessidade de formar o “Auditor do
Futuro”, com uma série de competéncias relacionadas ao desenvolvimento de uma
mentalidade estratégica, de andlise de dados e habilidade sociais.

Diretriz 20: Desenvolver politicas e procedimentos de gestdo de pessoas que estejam
comprometidas com o estimulo ao alto desempenho profissional dos membros e
servidores. Dar atencéo especial a saude dos membros e servidores, especialmente
a saude mental.

Diretriz 21: Utilizar o Marco de Medicao do Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD-TC) para promover a melhoria continua da qualidade e exceléncia institucionais.
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Por fim, dado o triste acontecimento de hoje, em que um homem negro de 40 anos foi
assassinado por segurangcas ao entrar em um supermercado em Porto Alegre, os
Tribunais de Contas reafirmam o seu repudio ao racismo, sua manifestacao estrutural e
institucional, e o compromisso do sistema de combaté-lo em todas as suas formas.

Brasilia, 20 de novembro de 2020.

Dia Nacional da Consciéncia Negra
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