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APRESENTACAO

ivemos atualmente o estado pandémico de COVID-19, conforme

declarado pela Organizagdo Mundial de Satide em 11 de marco de 2020.

No Brasil, a dissemina¢do do coronavirus ja alcanca o status de trans-
missdo comunitaria nacional, de acordo com a declara¢do técnica emitida pelo
Ministério da Satilde em 20 de margo deste ano. O estado do Rio de Janeiro é um dos
mais afetados pela disseminagao do virus, sendo que o maior nimero de casos e
6bitos no estado se concentra em sua capital.
A situagdo é extrema e vem mobilizando toda a maquina publica, em especial os
gestores dos municipios e estados mais afetados pela disseminagdo do virus. Sdo
exigidas medidas ageis, tomadas de decisdes urgentes e mudancas de planeja-
mento constantes pelos gestores publicos. Cenarios como o atual configuram
uma espécie de estado de necessidade administrativo !, que demanda a aplicagdo
de medidas de legalidade extraordinaria autorizadas pelo ordenamento juridico-
-normativo patrio.

No plano infraconstitucional, o art. 65, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) dispensa o atingimento dos resultados fiscais e a limita¢do de
empenho prevista no artigo 9°, bem como determina a suspensdo de prazos para
reconducdo de dividas aos seus limites legais em caso de calamidade ptblica
declarada pelo Executivo e reconhecida pelo Legislativo. A LRF dispde, ainda, que
independentemente da caracterizacdo do estado de calamidade ptiblica, os prazos
estabelecidos para reconducdo da divida ao limite legal serdo duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres, nos termos
do seu art. 66.

O cenario sem precedentes causado pela pandemia tem provocado a edi¢do de
iniimeros atos normativos em todas as esferas e entes da federacdo. A pandemia
ensejou, por exemplo, a publicacdo da Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, alterada pela Medida Proviséria n.° 926/2020, de abrangéncia nacional, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus. A referida Lei foi regula-
mentada no ambito do Municipio do Rio de Janeiro através do Decreto n.° 47.246,
de 12 de marco de 2020.

' CORREIA, José Manuel Sérvulo. Revisitando o estado de necessidade. In: ATHAYDE, Augusto
de; CAUPERS, Jodo; GARCIA, Maria da Gléria F.P.D. Em homenagem ao professor doutor Diogo
Freitas do Amaral. Coimbra: Almedina, 2010



Adicionalmente, o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n.° 06/2020,
reconhecendo o estado de calamidade publica no pais. Em movimento seme-
lhante, foi editado o Decreto Municipal n® 47.263, de 17 de marc¢o de 2020,
ainda pendente de ratificacdo pela Camara de Vereadores, declarando situagdo
de emergéncia no municipio, e elencando algumas das medidas excepcionais que
poderdo ser tomadas.

Tecnicamente, o estado de calamidade publica diferencia-se da situa¢do de emer-
géncia. De acordo com o disposto no Decreto Federal n.° 7.257, de 04 de agosto de
2010, a situacdo de emergéncia é caracterizada pela situacdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; o estado
de calamidade publica, por sua vez, desafia o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

Entretanto, a notoriedade da pandemia de coronavirus e a ampla disseminagdo
da COVID-19 em todo o territorio nacional, e, especificamente, no municipio do
Rio de Janeiro, impdem reconhecer a necessidade de implementacdao de medidas
administrativas excepcionais de combate a disseminacdo da doenga e os impactos
econdmico-financeiros dessa atuagao extraordinaria.

A situagao de emergéncia de satide publica também ja foi objeto de aprecia¢do no
ambito do Judiciario. No que diz respeito a atuacdo do Poder Publico nas a¢des
de combate ao coronviraus, o Ministro Alexandre de Moraes proferiu decisdo
cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357, ajuizada perante o
STF pelo presidente da Repuiblica, por meio da Advocacia-Geral da Unido.

Na referida ADI, requereu-se o afastamento de algumas exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido (Lei n.° 13.898/2020) relativas a programas de combate

2 Veja-se, sobre a matéria, a posi¢do do conselheiro-substituto do TCE/MT, Luiz Henrique
Lima:

“Nas mesmas condi¢des de calamidade publica, o inciso II do artigo 65 prevé que serdo
dispensados o atingimento dos resultados fiscais previstos na lei de diretrizes or¢amentarias
e a limitagdo de empenho e movimentagao financeira prevista no art. 9° para a hipdtese de
frustracao de receita.

Nesta semana, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Decreto Legislativo 88/2020 que
reconhece o estado de calamidade publica para os fins da LRF. Embora o texto mencione
apenas a Unido, entendo que, como a situa¢do de calamidade se estende a todo o pais, estados
e municipios também sdo alcang¢ados pela excepcionalidade.”.

Artigo disponivel em https://bit.ly/2xyNFNy. Acesso em mar¢o de 2020.


https://bit.ly/2xyNFNy

ao virus e de protecdo da populagdo vulneravel a pandemia. Dentre as exigéncias
que se pretendeu afastar durante o periodo de excepcionalidade, destacam-se os
dispositivos que condicionam o aumento de gastos tributarios indiretos (benefi-
cios fiscais e rentincia de receita) e de despesas obrigatérias de carater continuado
ao apontamento das estimativas de impacto orcamentario-financeiro, da compa-
tibilidade com a LDO, da demonstrac¢do da origem dos recursos e das medidas de
compensacao de efeitos financeiros nos exercicios seguintes.

Na decisdo monocratica, o ministro Alexandre de Moraes atribuiu interpreta¢do
conforme a Constitui¢ao Federal aos dispositivos que preveem essas exigéncias,
para afasta-las durante a situagdo de emergéncia em satde publica e o estado
de calamidade decorrente do novo coronavirus. Para tanto, o ministro invocou
os principios fundamentais da protecdo da vida, da satide, da razoabilidade, e
também considerou a necessidade de subsisténcia dos brasileiros afetados pela
extrema gravidade da situagdo.

Nas palavras do Ministro, “O surgimento da pandemia de Covid representa
uma condicdo superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias
gravissimas, que afetard, drasticamente, a execu¢do or¢camentaria anteriormente
planejada, exigindo atuagdo urgente, duradoura e coordenada de todas as auto-
ridades, tornando, por 6bvio, légica e juridicamente impossivel o cumprimento
de determinados requisitos legais compativeis com momentos de normalidade”,
de sorte que o excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16,17 e 24 da
LRF e, no caso especifico da Unido, do art. 114, caput, e §14, da LDO/2020, “ndo
conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio or¢amentario consagrados pela LRF”.

Vale ressaltar que, embora o pedido deduzido na ADI 6537 tenha sido formulado
pelo Executivo federal, a medida cautelar proferida é aplicavel a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade ptiblica decorrente da pandemia de COVID-19.

Atentos ao cenario excepcional e solidarios ao momento que exige esforgos
extremos dos gestores, os Tribunais de Contas também vém se mobilizando.
Nesse sentido, o Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas
brasileiros (CNPTC) editou a Resolu¢ao CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM n.° 1, de
27 de marco de 2020 ?, prevendo a atuagdo colaborativa das Cortes de Contas, que
se colocam a disposi¢do dos jurisdicionados e dos demais Poderes, estreitando as

3 https://bit.ly/3bEyFwt
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formas de interlocugdo, para que se possa viabilizar parcerias e o alinhamento de
solucdes conjuntas e harmonicas, sobretudo com as autoridades sanitarias.

No que respeita as medidas administrativas extraordinarias previstas na Lei n.°
13.979/2020 e no Decreto Municipal n.° 47.263/2020, vale salientar que, como
atos administrativos que sdo, gozam de autoexecutoriedade, podendo ser prati-
cadas de forma imediata e sem necessidade de ratifica¢do pelos demais Poderes.
Entretanto, a atividade administrativa excepcional deve observar os principios
da razoabilidade e motivagao, evitando excessos do Poder Publico. Se exercida de
forma proporcional e prudente, a atuacao administrativa excepcional prevista no
atual ordenamento ndo sofrera reprimendas, em alinho com os arts. 20 e 22, § 1°,
da LINDB .

Nesse contexto, considerando a excepcionalidade da conjuntura mundial na
atualidade por conta da disseminag¢do da COVID-19, e buscando uma atuagdo
colaborativa, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio
da Secretaria-Geral de Controle Externo e de sua Procuradoria Especial, apresenta
aos gestores municipais a presente nota técnica, com a finalidade de orientar
quanto a observancia de parametros legais e boas praticas, que podem ser utiliza-
dos enquanto durar a emergéncia provocada pela pandemia, objetivando conferir
maior seguranga juridica e agilidade na tomada de decisdes em matérias sujeitas
ao controle desta Corte de Contas, para que o avanco da disseminacao seja contido
e os servicos de sauide sejam prestados com a maxima eficiéncia a populagdo.

4 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
Paragrafo Unico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptiblicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.
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1. DAS CONTRATAGCOES DURANTE O PERIODO DE EMERGENCIA DE

SAUDE PUBLICA

O combate a pandemia de COVID-19 exige da Administracdo Publica a adogdo de
providéncias imediatas e compativeis com as circunstancias excepcionais ora
experimentadas.

Nessa perspectiva, com a finalidade de flexibilizar temporariamente o regime
de contratagdes publicas, foi editada a Lei n.° 13.979/2020, alterada pela Medida
Provisoria n.° 926/2020, que afasta a observancia de algumas formalidades con-
tidas na Lei n.° 8.666/1993 e estabelece um procedimento mais célere, conferindo
mais agilidade aos gestores enquanto perdurar a situagdo de emergéncia de satde
publica.

Sob esse prisma, as especificidades das contrata¢des derivadas da Lei n.°
13.979/2020 ndo afastam a aplicacdo subsidiaria das disposi¢des da Lei n.°
8.666/1993 que nao contrariem a mens legis do novo regramento, diante das
particularidades do caso concreto.

Nesse sentido, criou-se hipétese especifica de dispensa de licitagdo para aquisi¢ao
de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrenta-
mento do coronavirus e diversas regras foram abrandadas.

As principais disposi¢des da nova legislagao estdo listadas a seguir:

1.1. APLICABILIDADE .
cos, nos termos do artigo 22, XXVII, da

E aplicavel a todos os entes, tendo em  Constituicdo da Repiiblica Federativa
vista que os seus institutos visam o do Brasil.

enfrentamento da situacdo de emer-

géncia em todo o territério nacional. Base Legal: Art. 22, XXVII,
Ademais, sob o prisma juridico, é con- da Constituicao Federal
siderada lei nacional e, no que diz res-
peito as licitagdes e contratos publicos,
a matéria tratada de forma especifica
constitui norma geral de observancia Empresas estatais se submetem ao
obrigatéria pelos demais entes ptibli-  regime da Lein.® 13.979/2020 em casos

1.2. EMPRESAS ESTATAIS

TINR)
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de contratos e licitagdes destinadas ao
enfrentamento da emergéncia de sad-
de publica decorrente do coronavirus.

Cabe destacar que a Lei n.°
13.979/2020 é aplicavel as empre-
sas estatais (empresas publicas
e sociedades de economia mista,
bem como suas subsidiarias) nos
casos de contrato ou licitacao
para aquisicao de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insu-
mos destinados ao enfrentamen-
to da emergéncia de satide ptiblica
de importancia internacional
decorrente do coronavirus, con-
forme interpretacdo do Art. 4°,
caput da referida lei. As demais
hipéteses de contrato ou licitacdo
realizadas pelas empresas esta-
tais devem ser regidas pela Lei n.°
13.303/2016, nao estando mais
submetidas a Lei n.° 8.666/1993.

1.3. REGULAMENTAGAO MUNICIPAL

No ambito do Municipio do Rio de
Janeiro, o Decreto n.® 47.246/2020
regulamenta a Lein.? 13.979/2020.

Base Legal: Art.1°, do De-
creto n.° 47.246/2020

1.4. OBJETO DA DISPENSA DE
LICITAGAO

A dispensa de licitacdo é especifica para
aquisicao de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia inter-
nacional decorrente do coronavirus.
Destaca-se que a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos ndo se restrin-
ge a equipamentos novos, desde que
o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condi¢des de uso e funciona-
mento do bem adquirido.

Base Legal: Art. 4°, caput,
c/c Art. 4°-A,
13.979/2020

da Lei n.°

1.5. VIGENCIA DA DISPENSA DE
LICITAGAO PREVISTA NA LEI N.°
13.979/2020

A dispensa de licitacdo aplica-se ape-
nas enquanto perdurar a emergéncia
de satide publica de importancia in-
ternacional decorrente do coronavirus.

Base Legal: Art. 4°, §1°, da
Lei n.° 13.979/2020

1.6. PRAZO DOS CONTRATOS

Os contratos regidos pela Lei n.°
13.979/2020 terdo prazo de dura-

TIUNR)
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¢do de até seis meses e poderado ser
prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo
de emergéncia de satide publica.

Base Legal: Art. 4°-H, da
Lei n.° 13.979/2020

1.7. ESTUDOS PRELIMINARES
PARA A ELABORAGAO DE
CONTRATOS

Ndo sera exigida a elaboragdo de estu-
dos preliminares quando se tratar de
bens e servigos comuns.

Base Legal: Art. 4°-C, da
Lei n.° 13.979/2020

1.8. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O Gerenciamento de Riscos da contra-
tacdo somente sera exigivel durante a
gestdo do contrato.

Base Legal: Art. 4°-D, da
Lei n.° 13.979/2020

1.9. TERMO DE REFERENCIA OU
PROJETO BASICO

Serd admitida a apresenta¢do de termo
de referéncia simplificado ou de pro-
jeto basico simplificado, que contera:

TINR)

» declaracdo do objeto;

» fundamentac¢do simplificada da
contratacao;

» descricao resumida da solucao
apresentada;

» requisitos da contratacao;
» critérios de medigdo e pagamento;

» estimativas dos precos; e

v

adequagao orcamentaria.

Base Legal: Art. 4°-E, da
Lei n.° 13.979/2020

1.10. ESTIMATIVA DE PRECOS

Excepcionalmente, mediante justifi-
cativa da autoridade competente, serd
dispensada a estimativa de precos no
termo de referéncia ou projeto basico
simplificado. E possivel a contratacdo
pelo Poder Publico por valores su-
periores aos obtidos na estimativa,
decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variacao de pregos, hipdtese em
que devera haver justificativa nos au-
tos.

Base Legal: Art. 4°-E, §§2°
e 3°, da Lei n.° 13.979/2020
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1.11. HABILITAGAO

Na hipotese de haver restricdo de for-
necedores ou prestadores de servico,
a autoridade competente, excepcio-
nalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacao de
documentagao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cum-
primento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cum-
primento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituigdo.

Base Legal: Art. 4°-F, da
Lei n.° 13.979/2020

1.12. AUDIENCIA PUBLICA PREVIA

As licita¢des com fulcro na Lei n.°
13.979/2020, independentemente do
valor, ndo precisarado ser precedidas de
audiéncia publica.

Base Legal: Art. 4°-G, §3°,
da Lei n.° 13.979/2020

1.13. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Eventuais recursos administrativos
interpostos em face de licitagdes fun-
damentadas na Lei n.°© 13.979/2020
somente terdo efeito devolutivo. Logo,
ndo gozarao de efeito suspensivo.

Base Legal: Art. 4°-G, §2°,
da Lei n.° 13.979/2020

1.14. PREGAO

Nos casos de licitacao na modalidade
pregdo, eletrdnico ou presencial, os
prazos dos procedimentos licitatorios
serao reduzidos pela metade. Quando
o prazo original for nimero impar,
este sera arredondado para o nimero
inteiro antecedente.

Art. 4°-G,
caput e §1°, da Lei n.°
13.979/2020

Base Legal:

1.15. PUBLICIDADE

Todas as contratacdes ou aquisi¢oes
realizadas com fulcro na Lei n.°
13.979/2020 serao imediatamente dis-
ponibilizadas em sitio oficial especifico
na internet, contendo, no que couber,
além das informacgdes previstas no
§ 3% do art. 8° da Lei n.© 12.527/2011,
o nome do contratado, o nimero de
sua inscricdao na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

Base Legal: Art. 4°, §2°, da
Lei n.° 13.979/2020

TIUNR)
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1.16. ALTERAGAO CONTRATUAL

Para os contratos formalizados em
decorréncia dos procedimentos
previstos na Lei n.© 13.979/2020, a
administracao publica podera prever
que os contratados fiquem obrigados
a aceitar, nas mesmas condi¢oes con-
tratuais, acréscimos ou supressoes ao
objeto contratado, em até cinquenta
por cento do valor inicial atualizado do
contrato.

Base Legal: Art. 4°-1, da
Lei n.° 13.979/2020

1.17. EMPRESAS INIDONEAS OU
IMPEDIDAS DE PARTICIPAR DE
LICITAGOES

Excepcionalmente, serd possivel a
contratacdo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que
tenham sido declaradas inidoneas ou
que estejam impedidas de participar
de licitagcdo ou contratar com o Poder
Publico, quando se tratar, comprova-
damente, de tinica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.

TINR)

Base Legal: Art. 4°, §3°, da
Lei n.° 13.979/2020

1.18. PRESUNGAO DE SITUAGAO
EMERGENCIAL

Nas dispensas de licitacao decorrentes
do disposto na Lei n.° 13.979/2020
presumem-se:

» ocorréncia de situacdo de emer-
géncia;

» necessidade de pronto atendimento
da situagdo de emergéncia;

» existéncia de risco a segurancga
de pessoas, obras, prestacdo de
servi¢os, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

» limitagdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situ-
acdo de emergéncia.

Base Legal: Art. 4°-B, da
Lei n.° 13.979/2020
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Para atender ao disposto na lei, apresentamos as seguintes recomendacdes:

I — Consulta dos gestores a area de almoxarifado, gestdo de contratos e area de

planejamento, objetivando verificar a disponibilidade de insumos em estoque e
de servicos ja contratados disponiveis para pronto atendimento as demandas. A
organizacdo das informacdes e o uso de facilidades tecnoldgicas (como planilhas
e formularios) sdo aliados fundamentais nesse processo agil e eficiente de gestado
dos estoques e dos contratos e atas de registro de precos em curso.

II — Diante da detec¢do de insuficiéncia de recursos (insumos, bens e servicos)
a pronta disposicado, a institui¢cdo de uma equipe para elaboracgdo de plano de
gestdo de crise, objetivando identificar as necessidades a serem atendidas pelas
contratacoes, avaliando quais as acdes a serem realizadas imediatamente.

III — Diante da necessidade de contrata¢do direta, conforme disposto na Lei n.°
13.979/2020, a confeccdo pelos gestores, em conjunto com a area de planejamen-
to, de um Termo de Referéncia ou Projeto Basico simplificados, dispensados os
elementos de planejamento e estudos acurados e de sustentacao da contratagao.
No documento, deverdo constar os seguintes elementos:

» declarac¢do do objeto;

» fundamentagdo simplificada da contratagao;
» descricdo resumida da solucdo apresentada;
» requisitos da contratacao;

» critérios de medigao e pagamento;

» estimativas dos pregos; e

» adequagdo orcamentaria.

No que diz respeito a estimativa de precos, considerando a possibilidade
excecional de dispensa prevista na Lei n.® 13.979/2020, recomenda-se que essa
prerrogativa somente seja utilizada na absoluta preméncia da contratagio que, de
qualquer modo, deve estar devidamente demonstrada no processo administrativo
correlato.

IV — Apesar da notéria adversidade para mensurar a demanda das contratagées,
quantidade de atendimentos e/ou gastos, a observancia de que as contratagdes se
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limitarao ao atendimento da situagdo emergencial e os precos praticados deverao,
sempre que possivel, estar em compatibilidade com os de mercado.

V — A formalizag¢do do pacto em processo autuado para esse fim, excepcional-
mente, podera ser promovida apds a efetivacdo da contratagdo se essa medida
for determinante para o pronto atendimento do interesse publico tutelado na
contratacdo, mediante justificativa do gestor.

Recomenda-se que a publicacao do ato de dispensa na imprensa oficial atenda ao
art. 26, daLein.®. 8.666/1993, e que as todas as contratac¢des realizadas com fulcro
na Lei n.° 13.979/2020 sejam disponibilizadas em campo especifico e destacado
no Portal da Transparéncia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, incluindo
dados como a data da assinatura do contrato, a descri¢do do objeto (inclusive a
quantidade do produto/servico) e a indicacdo do ordenador de despesa.

VI — Em situagdes concretas excepcionais, é possivel dispensar a assinatura de
instrumento formal de contrato, bastando a expedi¢do de Nota de Empenho e
Ordem de Fornecimento, desde que garantida a manifestacdo de interesse da
empresa em executar o objeto nas condi¢oes exigidas.

VII — A juntada das cotacdes de precos dos itens a serem contratados ao processo
instrutivo, priorizando pesquisas em sites confiaveis ou oficiais, em contratos
com a Administragdo Publica, no mercado local, entre outros. Caso a administra-
¢do se veja diante de pratica de precos acima dos de referéncia, e ndo haja tempo
hébil para investigar e ampliar as alternativas de fornecimentos, os gestores
deverao, paralelamente:

» registrar as evidéncias da situagao;
» proceder a contratacdo; e

» avaliar se é o caso de acionar os meios legais para reequilibrar os custos da
contratacdo, mesmo depois de consumada a compra, adotando medidas
judiciais competentes a apuragdo de eventuais praticas de abuso de poder
econdmico e superfaturamento.

VIII — Considera-se instrumento hébil para os exames dos precos contratados
a apresentacao dos comprovantes de custos que o contratado assumiu para
executar o objeto (notas fiscais dos insumos, contratagdo de fretes, tributagao,
etc...). Mesmo que o preco final se mostre acima dos praticados nos tltimos meses

TIUNR)



NOTA TECNICA | ATUAGAO ADMINISTRATIVA NO PERIODO DO CORONAVIRUS

pelo mercado especializado, estara resguardado o gestor se naquela contratagdo
houver comprovagao de que o fornecedor ndo se aproveita da situacao calamitosa
para praticar precos exorbitantes e causar dano ao erario em beneficio préprio.
Nesses casos, mesmo diante de evidéncia da pratica de sobrepreco, se nao houver
alternativa ao fornecimento apresentado, a efetivagao da contrata¢do nas condi-
¢oes propostas pelo fornecedor sera impositiva para que ndo haja prejuizo maior
— de comprometimento de vidas humanas. Recomenda-se, depois de consumada
a contratagao, que o gestor nessa situacgao certifique que ndo dispde de alternativa
melhor, competindo-lhe representar os fatos ao 6rgdo competente, para adogdo
de providéncias.

IX — Havendo restri¢do de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente podera dispensar a apresentacao, pelo interessado, de documentos
que comprovem a sua regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo
da prova de regularidade relativa a seguridade social e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 7, da CF/88. Caso a situagdo concreta justifique o
afastamento dos requisitos que a lei permite relevar, o gestor devera demonstrar
os motivos que o levaram a decisao.

X — A demonstragdo da disponibilidade or¢amentario-financeira para custear
a despesa, o que deve, neste momento, ser priorizado pela gestdo publica, ca-
bendo-lhe proceder a realocacdo de recursos orcamentarios para suprir as agdes
institucionais de assisténcia a popula¢do usuaria do servigo publico de saide.

XI — Nos casos em que seja imposta atuacao expedita dos gestores (horas ou
poucos dias), o exame juridico dos autos podera ser empreendido depois de
formalizada a contratagdo, sem prejuizo de que sejam apuradas oportunamente
condutas impréprias tomadas pelos agentes publicos envolvidos no feito, o que
podera ser recomendado pela unidade juridica do 6rgao.

XII — Apés a emissdo da nota de empenho, os gestores deverdo convocar a contra-
tada, observando-se o disposto no art. 62, da Lei n.° 8.666/1993.

XIII — Ndo sao admitidas, salvo contundente justificativa, contrata¢des emer-
genciais para objetos mais abrangentes em escopo e prazo do que a necessidade
oriunda da crise atualmente instalada, de modo que a formacdo de estoque para
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uso futuro e contratacdo de servigos para além da demanda relacionada a pande-
mia poderao ser consideradas ilegais e sujeitar os gestores a responsabilizacdo.

XIV — Mediante justificativa, é possivel a contratac¢do de bens e servigos com com-
partilhamento de responsabilidades entre contratante e contratado, com vistas ao
atingimento do propésito Gltimo do objeto. Por exemplo, é possivel que o poder
publico contrate o fornecimento de insumos imprescindiveis ao atendimento de
enfermos e, para viabilizar a pronta disponibilidade desses materiais, encarre-
gue-se de promover a logistica de entrega as suas expensas, como a contratacao
de meio de transporte aéreo para agilizar a entrega. Essas condi¢des deverao
ser registradas no processo proprio e serdo levadas em considerag¢do no prego
praticado pelo fornecedor, que pode ser mais econémico devido a desoneracdo de
algumas obrigacdes.

XV — Os editais de licitacdo relacionados a aquisi¢do de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus devem fazer
mencdo expressa a Lei n.° 13.979/2020 no preambulo, a luz da aplicacdo analdgica
do art. 40, caput, da Lein.® 8.666/1993.

XVI — Sempre que possivel, e desde que tecnicamente viavel, recomenda-se a
adocdo da modalidade pregdo, conferindo maior agilidade ao procedimento.
Caso seja adotada modalidade diversa, sugere-se que a op¢ao seja tecnicamente
fundamentada pela Administragdo.

XVII — As modifica¢bes contratuais, além de atender ao limite fixado na Lei n.°
13.979/2020, devem ser promovidas de modo a ndo transfigurar o objeto inicial
da avenga.

XVIII — Considerando que as contratagdes regidas pela Lei n.® 13.979/2020
destinam-se exclusivamente as acdes de combate ao coronavirus que se facam
necessarias enquanto perdurar a situagao de emergéncia de satide publica, a du-
racdo dos contratos pode, excepcionalmente, extrapolar a vigéncia do respectivo
crédito orcamentario. De igual forma, a prorrogacdo dos contratos pode superar
as limitagdes temporais previstas no art. 57 da Lei n.° 8.666/1993 e dar-se por
prazo diverso do inicialmente fixado, desde que cada prorrogacdo ndo ultrapasse
o maximo de seis meses.
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2. DA CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PESSOAL PARA ATENDER A

SITUAGAO DE EMERGENCIA

Embora a contratacdo de pessoal demande, como regra geral, a realizagdo prévia
de concurso publico, a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 37, inciso IX, a
contratacgdo direta de agentes por tempo determinado, para atendimento ao inte-
resse publico em cenarios de urgéncia, e de excepcional interesse publico. Dessa
forma, a Administracdo Publica se encontra devidamente amparada para realizar
contratagdes diretas e simplificadas que atendam as necessidades de combate e
enfrentamento ao coronavirus.

Recomendamos que:

I — Os gestores consultem a area de gestdo de pessoas objetivando verificar a
disponibilidade de pessoal para atendimento as demandas;

II — Diante da detec¢do de insuficiéncia de servidores, os gestores instituam
uma equipe para elaboragdo de plano de gestdo de crise, objetivando identificar
as necessidades a serem atendidas com contratacdes de eventuais servidores
temporarios;

III — Sendo necessaria a contratacao temporaria de pessoal para as agoes
relacionadas ao enfrentamento da situacdo de emergéncia, a adogdo de processo
simplificado de contratagao;

IV — A divulgacdo do recrutamento para a contratacdo seja por meio de edital
de chamamento publico, que conterd, no minimo: os requisitos minimos de
habilitacdo para o credenciamento, os critérios de classifica¢do dos candidatos
habilitados, caso seja ultrapassado o niimero de vagas; as atividades a serem
desempenhadas; a forma de remuneracao e as hipdteses de rescisdo do contrato;

V — Seja observada a existéncia de saldo em dotacdo orcamentaria especifica, para
custeamento da despesa;

VI - As contratagdes realizadas por tempo determinado observem o prazo consig-
nado na legislagdo municipal vigente.
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3. DA ABERTURA DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS PARA ATENDER A

SITUAGAO DE EMERGENCIA

Em cenarios que demandem despesas imprevisiveis e urgentes, como as decor-
rentes de calamidade ptiblica e situacdo de emergéncia, é possivel a abertura de
crédito extraordinario, nos termos do artigo 167, § 3°, da Constituigao Federal.

Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo, nos termos do art. 44
da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, e poderdo ser reabertos no exercicio
subsequente, nos limites de seus saldos, incorporando-se ao or¢amento do novo
exercicio financeiro, caso o ato de autorizagdo seja promulgado nos tltimos
quatro meses do exercicio em que foi aberto (art. 167, §2°, da CF/88).

Ressalta-se, entretanto, que a utiliza¢do desse instrumento de suplementacdo
do orcamento deve se nortear pelos limites estritamente necessarios ao en-
frentamento da situagdo de emergéncia causada pela pandemia da COVID-19,
privilegiando a responsabilidade fiscal e a boa gestdo das finangas ptblicas.
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4. DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL NO CENARIO DE SITUAGAO

EMERGENCIAL

Como a situacdo de emergéncia exige a realizacdo de despesas com pessoal para
fazer frente a crise instalada, a eventual extrapolac¢do do limite da despesa com
pessoal decorrente da contratacao por tempo determinado para atender exclusi-
vamente a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico, como no caso
da situacdo vivida atualmente de combate a pandemia do coronavirus (COVID-19),
bem como do pagamento de horas extras aos profissionais que atuam em acdes
de contencdo a disseminacdo e de saide, ndo caracteriza ofensa aos principios e
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual sorte, considerando a priorizacdo de esforcos de gerenciamento e o
incremento de recursos humanos que o estado pandémico exige, a situagdo de
emergéncia declarada pelo Executivo e reconhecida pelo Legislativo conduz,
entre outras flexibilizacdes, a suspensdo da contagem do prazo para elimina¢do
de eventual excedente ao limite da Receita Corrente Liquida (RCL) comprometido
com despesas de pessoal, e a possibilidade de recebimento de transferéncias
voluntarias e contratacdo de operacoes de crédito, na forma prevista no art. 65, I,
LRF, enquanto perdurar a situacdo excepcional.

Ressalte-se, entretanto, que em observancia ao principio da prudéncia, as
demais vedagdes estabelecidas no art. 22 da LRF em caso de atingimento do
limite prudencial da despesa com pessoal devem permanecer durante o periodo
emergencial. Dessa forma, enquanto o excesso nao for eliminado, o Municipio
devera se abster de:

» conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, e ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;

» criar cargo, emprego ou funcdo;
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» efetuar alteracdo na estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

» prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada
areposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacgdo, satde e seguranca;

» contratar hora extra de profissionais nao envolvidos nas a¢des de combate ao
coronavirus, salvo no caso das situac¢des previstas na lei de diretrizes orcamen-
tarias que ndo obstaculizem, de alguma forma, as medidas de erradicagdo a
pandemia no ambito municipal.
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