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INTRODUCAO

Versa o presente sobre relatério consolidado dos
resultados obtidos no Programa de Visitas as Unidades Escolares da Rede Municipal
de Ensino da Cidade do Rio de Janeiro — Exercicio 2015.

Neste relatorio serdo apresentados diversos indicadores
na area da Educacao que poderao servir como parametros para futuras intervencoes
e/ou estudos por parte dos Gestores da Secretaria Municipal de Educacao — SME.




APRESENTACAO

Ao longo do tempo, o Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro — TCMRJ - vem mantendo o seu compromisso que € o de fiscalizar a
administragao publica municipal buscando um maior controle nos gastos publicos,
fortalecendo a importancia, por ele exercida, junto a sociedade.

Assim, vem agindo de forma mais direta e constante junto
aos oOrgaos fiscalizados de modo a permitir que, muitas vezes, atos ou
procedimentos imperfeitos, antes adotados, sejam revistos pelos seus dirigentes,
ainda na execucao de seu objeto, adequando-os a legislacao pertinente. Este
controle tem como objetivo final o bom emprego do dinheiro publico.

Desta forma, e com a intencdo de manter a eficacia no
controle externo através de agdes mais imediatas, o0 TCMRJ iniciou em 2003 um
trabalho junto as escolas que possuem turmas de 62 ao 9% ano do Ensino
Fundamental que compéem a Rede Municipal denominado Programa de Visitas as
Escolas.

A partir do terceiro ano do Programa de Visitas, foi
diagnosticada a necessidade de reformulagdo dos papéis de trabalho e dos
procedimentos. Percebeu-se também a necessidade de se garantir respaldo técnico-
cientifico para as conclusdes estatisticas resultantes do desenvolvimento do trabalho.

Sendo assim, foi contratada a consultoria da Fundacao
COPPETEC da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tendo como
objetivos a definichko de um plano amostral, a avaliacdo e validagdo dos
procedimentos que vinham sendo utilizados e a critica dos demais papéis de
trabalho.

Nos estudos elaborados pela COPPETEC, foram
definidos trés planos amostrais: um para a pesquisa com os alunos e pais, outro para
a pesquisa com os professores e 0 terceiro para as escolas da rede publica
municipal. Em cada um deles, o ponto de recorte basico para o calculo dos
tamanhos das amostras foi a Coordenadoria Regional de Educacao — CRE.

O Programa visa a realizagdo de um acompanhamento
mais direto e constante das escolas, propiciando, assim, a¢des imediatas por parte
dos gestores envolvidos, solucionando com rapidez as impropriedades detectadas
pelo Tribunal e mantendo a Secretaria Municipal de Educacéo ciente dos problemas
em suas unidades.

O trabalho é realizado junto aos alunos, pais, diretores
escolares, professores, coordenadores e gestores da SME, por meio das pesquisas
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e das entrevistas e da presenca orientadora do 6rgdo de controle nas escolas,
fortalecendo a aproximacdo entre o usuario e a administracdo e possibilitando a
identificacdo de demandas e sugestoes.

O programa prevé a continuidade de suas agbes ao longo
do exercicio e da gestdo, sendo esse um de seus fundamentos. As escolas sao
visitadas ao longo do ano, abrangendo as onze Coordenadorias Regionais de
Educacao (CREs), de maneira que todas essas CREs sejam contempladas.

O encerramento de cada exercicio ndo significa que o
trabalho esteja completo. As unidades escolares listadas para monitoramento sao
novamente visitadas no ano seguinte, enquanto outras escolas sdo selecionadas. No
exercicio seguinte, todo o procedimento se repete, possibilitando uma avaliagdo
abrangente das gestdes quadrianuais de governo na area de educagao.

Durante a execucao do programa, sao utilizadas varias
técnicas de auditoria operacional (aplicacao de questionarios, grupo focal, etc) e de
auditoria de conformidade (execugao contratual, prestacdes de contas, etc).

A equipe que visita a escola aplica trés modelos de
questionario, realiza entrevista bem como registra fotograficamente as fragilidades
observadas na unidade para posterior elaboragcdo de relatério. Desta forma,
discriminamos a seguir:

ENTREVISTAS

O objetivo da entrevista é a obtencdo de dados
atualizados da escola no que diz respeito a diversos fatores. Desta forma, o auditor
utiliza um checklist que contempla 69 itens e tem como fontes de informacao os
diretores, os responsaveis pelo preparo da refeicdo (merendeiros ou agentes
preparadores de alimentos) e os proprios auditores através de sua observacao direta.
Com isso, sao verificados itens como estrutura, refeicdo, seguranca, caréncia de
professores, etc.




QUESTIONARIO PARA OS ALUNOS

O questionario aplicado aos alunos é composto de 23
itens relativos a tudo o que envolve o universo discente, desde a frequéncia de
consumo do almogo escolar até a caréncia de professores. Através das respostas a
essas perguntas, a equipe obtém a avaliacdo que os estudantes fazem da sua
propria escola, propiciando-lhes a oportunidade de exercitar o seu direito a cidadania.

Durante a aplicacao desse questionario, é feita uma breve
explanacao aos alunos do que € o Tribunal de Contas, a sua atuacao na fiscalizagao
dos recursos publicos e 0 que esta Instituicdo pode fazer para assegurar melhorias
favoraveis a sociedade, além de informacdes sobre a importancia da refeicao servida
na escola e orgamento e valores recebidos pela unidade. Tudo numa linguagem
adequada para o publico adolescente.

Essa pequena palestra € um dos momentos mais
importantes da visita, € o encontro do 6rgao que serve a sociedade com uma parcela
de seus cidadaos da qual depende o futuro da cidade.

A utilizacao de questionarios para os alunos limitou o
publico-alvo do programa aos estudantes do 6° ao 92 ano do ensino fundamental,
tendo em vista que esses teriam a maturidade necesséaria para responder as
questdes propostas.




QUESTIONARIO ENCAMINHADO PARA OS
PAIS DOS ALUNOS ENTREVISTADOS

Aproveitando a palestra proferida aos alunos entrevistados,
a equipe do TCMRJ distribui a cada um deles um envelope contendo um
questionario com 18 itens a ser entregue aos responsaveis com tarifa de retorno do
correio paga pelo Tribunal de Contas. Esses questionarios contém perguntas que
visam a obtencao de informacdes das condi¢cdes socioecondmicas das familias dos
alunos, além da visdo dos respectivos responsaveis acerca da escola em que 0s
filhos estudam.

TAXA PAGA

TCMRJ - 2012

HG AFDHZOD CAVALCANTI
Z1XH-559 - RO DEJARERD

Dentro ainda do envelope, além do questionario destinado
ao responsavel, segue uma carta explicagdo que contém a proposta da pesquisa,
instrucdes para devolucédo, incentivo para o preenchimento, formas de contato com o
Tribunal de Contas e agradecimento.

s
% TCMR]
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
3. Inspetoria Geral

Pesquisa de Avaliaco das Escolas da Rede Municipal

Sr(a) Responsivel,

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCHMRJ) tem coma objetivo
cortrolar e fiscalizar os gastos realzados pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, 0 TCMRJ estd realizando uma avaliacio das escolas
municipais com o objetive de verificar e acompanhar, detahadamente, as
condicbes gerais das unidades (parte estrutural, elétrica e hidraulica), merenda
escolar, impeza, seguranga, presenca dos alunos e falta de professores.

Dessa forma, além de visitar as escolas e entrevistar professores e alunos,
estamos consutando também seus responsdveis, para que possamos conhecer
um pouce das familias dagueles gue desejam uma escola melhor. Assim,
gostariamos de contar com sua opinido, respondenda a este questiondrio (frente e
verso) da forma mais sincera possivel

As informagfies aqui prestadas serdo utiizadas apenas pelo TCMRJ. E muito
importtante que o questiondrio Sej respondido até 30 dias apés 0 seu
recebimento, para que as opinifes e sugestBes facam parte deste trabaho. O
envio de sua resposta é GRATUITO, com as DESPESAS DE CORREIO JA
PAGAS PELO TCMRJ, bastando apenas colocar o questionario respondido dertro
do mesmo envelope que ofa) Sr(a) recebeu e entregado em qualquer agéncia ou
caixa coletora dos correios.

Em caso de divida entre em contato com o TCMRJ através dos telefones 3824~
3746 & 3524-3633

UlMA BOA ESCOLA SE FAZ COM A UNIAO DE TODOS.

AGRADECEMOS PELA SUA COLABORACAD

Os trabalhos j@ realizados podem ser consultados pela internet no endereco
www e gov.br — Atuacio. Programa de Visitas 3s Escolas Municipais.




QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES

O questionario aplicado aos professores tem como objetivo
uma avaliagao proveniente destes profissionais sobre a situacdo da unidade em que
trabalham. Os 11 itens propostos envolvem temas como as condi¢des de trabalho, a
avaliacao da parte pedagdgica, ocorréncia de possiveis atos de violéncia e outras
questdes. Esses questionarios poderao ser confrontados posteriormente com as
informagdes da direcdo e dos alunos.

R

REGISTRO FOTOGRAFICO

Durante a visita realizada para a execuc¢ao do Programa, os
auditores do TCMRJ registram fotograficamente as condi¢gbes gerais da escola.
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As respostas oriundas do checklist e dos questionarios
aplicados aos alunos, professores e aos pais sao ingressadas em um software
intitulado de Sistema Estatistico de Dados — SED —, que foi criado pelo TCMRJ
especificamente para armazenar esses dados e gerar informagbes estatisticas. O
SED possui um sistema de pesquisa com interface bastante simples e de facil
utilizacao.

| SED - Sistema Estatistico de Dados

Inserir Consultar Ferramentas Janel

TCM200BD1

w  BTCMRJ

SED
Sistema Estatistico de Dados

Programa de Visitas as
Unidades Escolares

PASSessorialdellnformatical

O programa armazena todas as informagdes sobre as
escolas visitadas, permitindo uma visdo geral da situacdo de cada uma delas de
maneira individualizada. Permite ainda consultas e comparagdes por bairro, por
Coordenadorias Regionais de Educacgao - CRE, por impropriedade constatada, entre
outras.

Através do programa é feita uma avaliagcdo automatica,
uma vez que 0 mesmo atribui pontuagédo para cada tipo de imperfeicdo detectada.
Sendo assim, cada unidade escolar tem um total de pontos atribuidos conforme os
problemas apontados.

Foram definidos nUmeros minimos e maximos de pontos
que as escolas podem atingir para terem suas condi¢cdes estruturais consideradas:
boas, razoaveis, razoaveis com risco ou precarias.




Check list

[58-CondigBes estruturais da escola - pnncipar

I~ d-telhada danificadd

v Z2-irfiltragdes

[~ Zrdiversas infilracies
[ 4rachaduras

[ Spirtura

[ Ervazamento

[~ Z-diversos vazamentos

v E-diversas lampadas queimadas

[ SHfiaciies expostas

[~ 10-necessidade de ampliacdo de carga elética

| II¥ 11-auséncia de equipamentos de combate a incéndio
v 12-teragens expostas

@ Total 17 precaria

Total: 17 precaria

ﬂ E8/69 » Hg ‘ Eil

<

As pontuagdes e os problemas definidos para analise da
estrutura da escola sdo parametros pré-estabelecidos pela equipe executora do
trabalho, visando a criacdo de indicadores de avaliagdo dentro do mencionado
trabalho.

Vale ressaltar que a indicacdo da existéncia de escolas
consideradas razodveis com risco ou precarias nao significa necessariamente que
aquelas unidades nao possam funcionar, mas sim que funcionam de maneira
inadequada.

RELATORIOS

Apos ingresso das informacdes e fotos das escolas
visitadas no SED, o mesmo gera, automaticamente, um relatério que depois da
tramitacao interna no TCMRJ, é encaminhado a SME para que a jurisdicionada tome
ciéncia das impropriedades apontadas e as providéncias necessarias.

Esses relatérios sao divididos por Coordenadorias.
Portanto, ao longo do ano, sdo gerados 10 desses documentos. Através deles pode-
se avaliar e acompanhar as condi¢des de funcionamento de cada unidade escolar.

O Tribunal realiza a divulgagao dos resultados e dos
indicadores criados pelo Programa de Visitas as Escolas Municipais através da
publicacdo dos relatérios em seu site. Para visualizacdo, basta acessar
www.tcm.rj.gov.br e na pagina inicial seguir os seguintes passos conforme ilustracao:

10




Atuacao — Programa de Visitas as Escolas Municipais — Relatérios

{& Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - Windows Internet

U @w\ ] hitp:/ fwww:tcm.ij.gov.br/WEB/Site/Destaques.aspx

i Favoritos 3

(& Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

% TCMR/

Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeira ARG

TCHRJ

Auditoria Ambiental
Acompanhamento Orgamentario Portal q lostituto
2 ~

Terga-Feira, 20 de Margo de 2012

D estaques s dos TCs Rui Barbosa

Licitages Municipais
Estudos Socioecondmicos
Biblioteca e Legislagio
Acompanhamento
Orgcamentgrio
Visitas Técnicas em Obras [
Programa de Visitas as Esc|
Municipais =
Visitas Técnicas em Unidacfis
de Saide

Mapeamentos

GeoReferenciamento -
[Revista do TCMRJ OSenador Jose samey, Presidente do Senado, recebeu no dia 15 de margo de 20122
. Diretoria da ATRICON.

'ICON foi recebida pelo Senador José Sarney

Como forma de demonstrar a importancia do controle
social, esta Corte de Contas passou a partir do més de abril de 2010 a divulgar os
resultados e os indicadores criados pelo Programa de Visitas as Escolas Municipais,
ndo s6 através da publicagdo dos relatérios em seu site, mas também, através do
Google Earth. Para acessar essas informacoes, basta acessar www.tcm.rj.gov.br e
na pagina inicial seguir os seguintes passos conforme ilustragéao:

Atuacdo — Programa de Visitas as Escolas Municipais — Mapeamento

& Tribural de Cantas do Municipio do Ria de Janeire - Windows Internet Explorer provided by TCMRJ

'@U?ﬂg, v = br/WEE/Site/Destaques as -[ & [ x 40 Googic R

o Favoritos | 95
{& Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro i - + (2] d® v Piginav Segurangav Ferramentasv @@+

L TCMR/

Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro

Consultas Utilidades
Auditoria Ambiental

Te Fe , 20 de M de 2012 z
bt s Acompanhamento Orgamentario Portal q ottt
5 ~

estagques &0 : #
Di o] dosTCs g3 RuiBarbosa

Mapeamentos via ! . . 5
e e LICON foi recebida pelo Senador José Sarney
|Revista do TCMRJ O Senador Jose Samey, Presidente do Senado, recebeuno dia 15 de marco de 20122
Diretoria da ATRICON.

[3 & Internet | Modo Protegido: Ativado B v ®10% v

A partir desta ferramenta, qualquer cidadao, através do site
do TCMRJ (www.tcm.rj.gov.br), podera de duas maneiras visualizar os resultados
obtidos pela equipes que realizam o Programa de Visitas as Escolas.
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exercicio.

Na primeira forma, o cidadao podera ter uma visdo completa.
Nesta opgao podera ser baixado um arquivo (figura abaixo) que lhe permitira ter uma
visdo mais ampla das escolas municipais que foram inspecionadas pelo TCMRJ, por

/& Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - Windows Intemet Explorer provided by TCMRJ

@v v [&] httpy/ /st rjgovibr/ WEB/Site/Noticia_Detalhe.aspiinoticia=4516&detalthad + | B | é2.] x | [ Google

5. Favoritos =

{@ Tribunal de Contas do Municipio do Ria de Janeiro % v B) v ) @ v Piginav Segurancav Feramentasv (@~

1° Passo: Caso vock o tenha o programa Google Earth instalado na sua méquina, clique aqui para fazer
o dowaload do mesmo ¢ instalé-lo.

2° Passo: Apés ter instalado o Google Earth na sua méquin, clique squi para visvalizar KML do
Controle das Visitas nas Escolas do Municipio do Rio de Janeiro

Download de Arquivos L2

Tipa: kmi_auto_file, 388 bytes
Origem:  tem2003web

Pow

Obs.: Quando apareeer essa tela, vocs poderd escolher em Salvar o KL na sua miquina clicando em
salvar ou apenas abrir o KML clicando em Abrir

€ Internet | Modo Protegide: Ativado

A visualizagado podera ser feita por escolas e agrupadas
as condi¢cdes observadas pelas equipes relativas a estrutura geral, caréncia de
professor por disciplina, existéncia e condicbes da quadra, tipos de refeicbes
servidas e outros aspectos da unidade escolar.

wGoogle

Por exemplo, poderdo ser visualizadas as escolas
agrupadas pelas suas condi¢des estruturais, da quadra, da cozinha, escolas com
disciplinas sem tempos de aula, pelo tipo de merenda servida etc. A ilustracdo a
seguir é a visualizacao de escolas filiradas de acordo com as condicdes estruturais.
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Na segunda forma, o cidaddao tera uma visao
simplificada. Nesta opcado, o usuario podera verificar, especificamente, se uma
determinada escola foi visitada pelo TCMRJ nos exercicios disponiveis, obtendo a
avaliagdo da equipe, em varios itens, com o auxilio de algum filtro (conforme figura a
seguir).

(& Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - Windows Intemet Explorer provided by TCMRJ

O = e rivmims

—
it Faverites 4

& Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 5o~ ~ [ deh ~ Pdgina~ Seguranca~ Feramentas v @~

WEB/Site/Noticia_Detalhe.aspx? <] &[4 ] x [[28 Google o ~|

o
e

Cados cartoge@ificos 52010 lanfiniTele Atlss - T ues e Lo

Selecione aqui 0 ano do programa de visita em escola:
Programa de Visita as Unidades Escolares f 2009 +

Entre com o nome da escola:

Nas duas formas, ao clicar no item desejado, o cidadao
conhecera a avaliacdo do TCMRJ e as fotos colocadas no Sistema Estatistico de
Dados — SED.
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(2 nitp:/furvow.tcm.rj.gov.br/Noticias/Escolas/20/SED379_1902.pdf - Windows Intemet Bplorer

) 1802.pdf

Google BE] M{@ o @‘ [ Compartilhar~ &b+ || Google Sidewiki - | "% Verificar = 42| Trscuzir - | Autopreencher +

B2 Windows Live  Bing B - | Novidades Perfil Email Fotos Calendsrio MSN Compartilhar | 8 [ v af

W ok [@ hitp://www.tem. . gov.br/Noticias/Escolas/20/SE... ]7‘

(=]

@ - () Fazer login ~
‘ Entrar

%~ B - & - [Pigina v { Feramentas v |

=5 EH B 1/ [ ©® 169% - [ § Localizar

SED - Sistema Estatistico de Dados
Check list

A

R0 58-Condicdes estruturais da escola

1-telhado danificado
2-infiltragdes

3-diversas infiltragGes
4-rachaduras

5-pintura

6-vazamento

7-diversos vazamentos
8-diversas lampadas queimadas
[ 9-fiagdes expostas

OOOXOXOO

Programa de Visita as Unidades Escolares

- principais problemas encontrados

[] 10-auséncia de equipamentos de combate a incéndio

[1 11-ferragens expostas
K] 12-queda de reboco

19/03/2010

Fazendo download (266.51 KB of 26845 KB) : hitps//wwitcm.ij.gov.br/Noticias/Escolas/20/ SED379_1302.pdf

= 3 P — = = e BT
w (<m | B kmileo 'R Google Earth 7= Tribunal de Conta... | /2 Plano Estrategico . | @i Documento3 - Mi.. i} sme 2009.doc - Mi...

|72 hitp:/fursaws tem.j.gov.br/Noticias/Escolas/20/SED379_1902.pdf - Windows Intemet Explorer

Zona desconhecida | Modo Protegidos Ativado

2 hittp:/fworw tcm. 5.

e B vHENRe W

P 1902, pelf ~ |49 | x |f Google o~
Arquivo Editar Irpars Favoritos Ajuda
Gocgle B pe;w;an{»@- & @‘ B Compattilhar+ S~ | Google Sidewiki ~ | *5 Verificar + 33 Traduzy = 1] Autopreencher = € v () Fazerlogin *
&7 Windows Live  Bing [~1R Novidades  Perfil  Email Fotos Calendario MSN  Compartilhar | 5 (2 ~ % ‘ Entrar

& [@hc(p//www&:m‘vj‘gov‘bv/Non:\as/Eswlas/ZD/SE.‘ ’7|

M~ B - @ v [ Pigina v {} Feramentss v

BE e 2/ 06 W - £ | Localizar -

Queda de Reboco - Educacao Infantil

Rachadura na Sala 20 - Educac&o Infantil

Concluido

Outras infilttrac8es - corredor Educacgéo Infantil

Fundo do prédio da Unidade necessitando de pintura. Este
nteria a

Dessa forma, os responsaveis pelos alunos, bem como a
sociedade como um todo, poderdo ter a certeza da qualidade empregada na
educacao de seus filhos, cobrando, no caso desta ser insuficiente, a acao devida por
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parte do Poder Publico, contribuindo para o aumento constante da eficiéncia na
prestacdo deste servico publico que é garantido pela Constituicdo Federal e
essencial ao desenvolvimento da nossa sociedade.

Aplicativo

L
-
:f‘: "TCMRJ - Visitas as Escolas"

Em dezembro de 2015, esta Corte de Contas lancou o
aplicativo: TCMRJ — Visitas as Escolas, disponivel para download no google play ou
apple store (plataforma android e I0S), que permite ao cidadao:

1. Conhecer melhor o Programa de Visitas as Escolas.
Todas as explicacdes sobre como funciona o Programa estao disponiveis.

2. Acompanhar o Programa de Visitas as Escolas.
Visualize as condi¢Oes das unidades escolares visitadas em 2015, inclusive as fotos que foram
tiradas pelas equipes das estruturas e das quadras.

Bastando para isso escolher:

* uma unidade escolar especifica;

* unidades escolares compreendidas em determinada Coordenadoria Regional de Educagao
(CRE) ou

* unidades escolares que obtiveram uma determinada classificacdo (boa, razodvel, razodvel
com risco ou precéria).

3. Participar.

Enviar uma solicitagdo, inclusive com foto, relatando problemas observados na educagao
publica municipal, da Educag¢ao Infantil ao 9° ano do Ensino Fundamental.
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PONTOS DE ACOMPANHAMENTO

Alguns dos pontos avaliados pela equipe do TCMRJ.

ESTRUTURA

FiSICA ELETRICA HIDRAULICA

LIMPEZA

INTERNA EXTERNA
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SEGURANCA

RONDA ESCOLAR
ASSALTO/FURTO

 EQUIPAMENTOS DE COMBATE A
INCENDIO

CONDICOES DAS SALAS DE AULA

NUMERO DE ALUNOS
MOBILIARIO

VENTILAGAO

ILUMINACAO

EXISTENCIA NA UNIDADE
CONDICOES ESTRUTURAIS

ARMAZENAMENTO DOS LIVROS
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LABORATORIOS DE INFORMATICA

- EXISTENCIA NA UNIDADE
- CONDIGOES ESTRUTURAIS

- EQUIPAMENTOS

QUADRAS ESPORTIVAS

- CONDICAO ESTRUTURAL

-EQUIPAMENTOS QUEBRADOS E/OU
~ AUSENTES

- EXISTENCIA DE VESTIARIOS
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ALIMENTACAO ESCOLAR

7 =#=.= _ ENTREGA DOS GENEROS ALIMENTICIOS
) =" _ QUALIDADE DOS ALIMENTOS

- ARMAZENAMENTO

- CARDAPIO

- PERCENTUAL DE REFEICOES SERVIDAS

- ACEITAGAO DOS ALUNOS POR GENERO
ALIMENTICIO

— ‘ - CAMPANHAS NUTRICIONAIS

COZINHAS

I’ - CONDIGCOES ESTRUTURAIS

r - EQUIPAMENTOS
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REFEITORIO

% - CONDICAO ESTRUTURAL

- MOBILIARIO

- CAPACIDADE MAXIMA DE ATENDIMENTO

CORPO DOCENTE

-CARENCIA~ DE PROFESSORES PELA
VERIFICACAO DE TEMPOS SEM AULA POR
DISCIPLINA

- DUPLA REGENCIA POR DISCIPLINA

- COMPRESSAO DE TURMAS
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PLANO AMOSTRAL PARA O EXERCICIO DE 2015

> Visitadas 195 escolas
» Entrevistados 2.391 alunos
» Entrevistados 997 professores
» 2.391 questionarios encaminhados aos pais
Margem de erro: 5% para as visitas
2% para as entrevistas com alunos
3% para as entrevistas com professores e pais

+« Nivel de confianca da pesquisa — 95%

Coordenadoria | Escolas Alunos Professores N® de
Regional  de | visitadas entrevistados | entrevistados | questionarios
Educacéo enviados para

os Pais

12 10 102 56 102

22 21 206 129 206

32 19 197 91 197

43/112 29 331 123 331

52 21 260 92 260

62 12 170 60 170

78 21 283 126 283

82 23 310 126 310

2 19 260 95 260

102 20 272 99 272

TOTAL 195 2391 997 2391

O Programa de Visitas as Escolas tem como foco principal as unidades que
possuem turmas do 6° ao 92 ano. Sendo assim, conforme informacgdes trazidas a
esta Corte pela Jurisdicionada, existem 372 unidades escolares na Rede que
estariam dentro do escopo do mencionado programa. No exercicio de 2015, foram
visitadas 195 escolas correspondendo a aproximadamente 52% de todas as
unidades dentro das condigdes ja mencionadas

21




MECANISMOS DE CONTROLE

Em virtude da necessidade de se acompanhar as
escolas ja visitadas e manter a continuidade dos procedimentos de controle
propostos pelo Programa € realizado o monitoramento dessas unidades, tendo como
objetivo o acompanhamento das agdes formuladas pela Secretaria Municipal de
Educacao dentro das suas possibilidades orcamentarias e discricionarias, visando
corrigir as imperfeigcdes detectadas quando da realizacdo do Programa de Visita. No
exercicio de 2009, foram assinaladas para monitoramento 74 unidades escolares,
representando 37,94% do total de escolas visitadas. No exercicio de 2010, foram
assinaladas para monitoramento 62 unidades escolares, representando 31,79% das
escolas visitadas, em 2011, foram apontadas 72 escolas para monitoramento,
representando 36,92% do total, em 2012, este percentual subiu para 46,66% das
unidades visitadas. Em 2013, este percentual teve uma pequena redugéo - 45,12%,
no exercicio de 2014 verificamos nova reducao para 40%. Porém, em 2015,
detectou-se um aumento para 53%, assim distribuidas por Coordenadoria Regional:

. Total de escolas|Total de escolas|% em relacédo
Coordenadorias visitadas monitoradas ao total visitado
12, CRE 10 03 20
22, CRE 21 14 47
32. CRE 19 12 52
42/112, CRE 29 20 58
53, CRE 21 12 42
62. CRE 12 03 25
72. CRE 21 11 42
82. CRE 24 08 20
92, CRE 19 08 36
102.CRE 20 13 55
Total 195 104 53
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RESULTADOS DO PROGRAMA DE VISITAS AS
UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO - EXERCICIO 2015

Varios foram os indicadores criados apés a
realizacao das visitas e o ingresso dos dados no Sistema Estatistico de Dados, cujos
resultados mais significativos sdo mostrados a seguir:
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CONDICAO ESTRUTURAL DAS ESCOLAS

Visando verificar as condi¢gdes das escolas, foi criado
grupo de trabalho multidisciplinar, composto por auditores do TCMRJ, que definiram
0s principais problemas estruturais que poderiam ocorrer nos prédios publicos,
notadamente naqueles que funcionariam como unidades escolares. Apds a deteccao
dos problemas, o grupo definiu uma pontuacédo para cada tipo de imperfeicdo, de
maneira que quanto mais pontos a unidade acumulava, mais problemas ela
apresentava. Além disso, foram definidos os nimeros maximos de pontos que as
escolas poderiam atingir para terem suas condi¢cdes estruturais consideradas: boas,
razoaveis, razoaveis com risco e precarias. Deve ser mencionado que as escolas
consideradas razoaveis com risco seriam aquelas no limite prudencial de serem
classificadas como precarias, nao significando que as mesmas apresentam riscos de
desabamento.

OBS.: As pontuagdes e os problemas definidos para analise da estrutura da escola
sdo parametros pré-estabelecidos pela equipe executora do trabalho, visando a
criacao de indicadores de avaliacdo dentro do mencionado trabalho. A indicacdo da
existéncia de escolas consideradas razoaveis com risco e precarias nao significa que
aquelas unidades nao possam funcionar, mas sim que funcionam de maneira nao
satisfatéria para o conforto dos alunos e professores, servindo de sinalizagado para
que medidas mais densas por parte da Secretaria Municipal de Educagao possam
ser tomadas.

Esse procedimento teve como objetivo minimizar a
subjetividade na avaliacdo das condigdes estruturais das unidades. A equipe de
visita apenas assinala no check-list os problemas detectados. Ao langar os dados
coletados no SED, o proprio sistema classifica a estrutura da unidade como precaria,
razoavel, razoavel com risco ou boa. Os resultados obtidos sdo apresentados a
sequir:

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B boa O razoavel [razoavel com risco M precaria B em obra




De acordo com o grafico anterior, podemos
perceber que existem 43% de escolas consideradas precarias em funcionamento,
16% em condicdes razoaveis com risco, 36,4% razoaveis e 4,1% em condicdes boas
(dentro dos parametros estabelecidos para a execugédo do Programa de Visitas). Em
relacdo ao ano de 2014, houve um acréscimo consideravel no percentual de
unidades consideradas precarias. Se tomarmos por base o exercicio de 2008 (inicio
do Programa de Visitas) até o exercicio de 2015, o acréscimo de escolas
consideradas como precarias pelo TCMRJ, subiu de 35 para 84 unidades, ou seja,
um aumento de 240%. A seguir a relagdo destas unidades

Unidade | Nome

0103005 | Escola Municipal Mario Claudio

0103006 | Escola Municipal Jenny Gomes

0204001 | Escola Municipal Deodoro

0204005 | Escola Municipal José de Alencar

0205001 | Escola Municipal Sao Tomas de Aquino
0206005 | Escola Municipal George Pfisterer

0206501 | Ciep Presidente Joao Goulart

0208010 | Escola Municipal Soares Pereira

0209009 | Escola Municipal Repiiblica Argentina
0209010 | Escola Municipal Equador

0209021 | Escola Municipal Presidente Joao Goulart
0209025 | Escola Municipal Francisco Campos
0312006 | Escola Municipal Ministro Orosimbo Nonato
0312009 | Escola Municipal George Sumner

0312012 | Escola Municipal Manoel Bomfim

0312030 | Escola Municipal Marechal Estevao Leitao de Carvalho
0312031 | Escola Municipal Eurico Salles

0313011 | Escola Municipal José Eduardo de Macedo Soares
0313020 | Escola Municipal Bento Ribeiro

0313040 | Escola Municipal Brigadeiro Faria Lima
0313044 | Escola Municipal Joao Kopke

0313049 | Escola Municipal Virgilio de Melo Franco
0410003 | Escola Municipal Ruy Barbosa

0410004 | Escola Municipal Pedro Lessa

0410009 | Escola Municipal Dilermando Cruz

0410021 | Escola Municipal Brasil

0410022 | Escola Municipal Odilon de Andrade
0411005 | Escola Municipal Presidente Eurico Dutra
0411010 | Escola Municipal Brant Horta

0411020 | Escola Municipal Grécia

0411028 | Escola Municipal Sao Paulo

0420001 | Escola Municipal Cuba

0420005 | Escola Municipal Dunshee de Abranches
0420007 | Escola Municipal Rotary

0420012 | Escola Municipal Brigadeiro Eduardo Gomes
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0420015

Escola Municipal Leonel Azevedo

0420031

Escola Municipal Conjunto Praia da Bandeira

0430005

Escola Municipal Tenente General Napion

0431018

Escola Municipal Repiiblica do Libano

0514015

Escola Municipal Barcelona

0514019

Escola Municipal Rosa Bettiato Zattera

0515001

Escola Municipal Para

0515011

Escola Municipal Embaixador Joao Neves da Fontoura

0515028

Escola Municipal Evangelina Duarte Batista

0515029

Escola Municipal Professor Carneiro Felipe

0515038

Escola Municipal Franca

0515040

Escola Municipal Professor Souza da Silveira

0515041

Escola Municipal Oswaldo Teixeira

0515060

Escola Municipal Irma Zélia

0622014

Escola Municipal Bélgica

0625019

Escola Municipal Escultor Leao Velloso

0625030

Escola Municipal Telémaco Goncalves Maia

0716001

Escola Municipal Francis Hime

0716011

Escola Municipal Marechal Canrobert Pereira da Costa

0716040

Escola Municipal Eunice Weaver

0716046

Escola Municipal Professora Felicidade de Moura Castro

0716054

Escola Municipal Pio X

0716063

Escola Municipal Sobral Pinto

0716210

Ciep Dr. Joaquim Pimenta

0716211

Ciep Compositor Donga

0716501

Ciep Carlos Drumond de Andrade

0817009

Escola Municipal José Maria Bello

0817016

Escola Municipal Getilio Vargas

0817027

Escola Municipal Henrique de Magalhaes

0817067

Escola Municipal Presidente Café Filho

0833024

Escola Municipal Presidente Roosevelt

0918001

Escola Municipal Alba Canizares do Nascimento

0918013

Escola Municipal Venezuela

0918027

Escola Municipal Rubens de Farias Neves

0918034

Escola Municipal Jesus Soares Pereira

0918054

Escola Municipal Baltazar Lisboa

0918074

Escola Municipal Embaixador Aradjo Castro

0918510

Ciep Armindo Marcilio Doutel de Andrade

1019007

Escola Municipal André Vidal de Negreiros

1019037

Escola Municipal Francisco Caldeira de Alvarenga

1019040

Escola Municipal Gandhi

1019055

Escola Municipal Sindicalista Chico Mendes

1019060

Escola Municipal Manoel Porto Filho

1019202

Ciep Ismael Nery

1026001

Escola Municipal Jonatas Serrano

1026002

Escola Municipal Monteiro Lobato
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1026008

Escola Municipal Engenheiro Gastao Rangel

1026021

Escola Municipal Professora Myrthes Wenzel

1026024

Escola Municipal Tatiana Chagas Memdria

As escolas consideradas em situacao razoavel com risco foram:

Unidade

Nome

0103001

Escola Municipal Estados Unidos

0206020

Escola Municipal Desembargador Oscar Tenério

0208002

Escola Municipal Reverendo Martin Luther King

0208012

Escola Municipal Orsina da Fonseca

0312004

Escola Municipal Estado da Guanabara

0312016

Escola Municipal Ceara

0312023

Escola Municipal Joaquim Ribeiro

0313036

Escola Municipal Rio Grande do Sul

0313052

Escola Municipal Maranhao

0411018

Escola Municipal Professor Ary Quintella

0420501

Escola Municipal Anisio Teixeira

0514029

Escola Municipal Malba Tahan

0515020

Escola Municipal Waldemar Falcao

0515022

Escola Municipal José Emygdio de Oliveira

0515025

Escola Municipal Francisco Palheta

0622005

Escola Municipal Cyro Monteiro

0625014

Escola Municipal Alberto José Sampaio

0716003

Escola Municipal Jornalista Campos Ribeiro

0716033

Escola Municipal Rio das Pedras

0724006

Escola Municipal Professor Albert Einstein

0817014

Escola Municipal Comenius

0817020

Escola Municipal Nacoes Unidas

0817056

Escola Municipal Anna Amélia Queiroz Carneiro de
Mendonca

0833022

Escola Municipal Nicaragua

0833033

Escola Municipal Dalva de Oliveira

0918006

Escola Municipal Jardim Guararapes

0918028

Escola Municipal Almirante Saldanha da Gama

0918033

Escola Municipal Professor Gilberto Bento da Silva

1019015

Escola Municipal Princesa Isabel

1026016

Escola Municipal Deborah Mendes de Moraes

1026027

Escola Municipal Paulo Vanzolini

Pode-se também verificar os

Coordenadoria:

resultados por

27




2a. 3a. 4a. 5a. 6a. 7a. 8a.
CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE

|l Obra B Precéria O Razoavel comrisco O razoavel B boa |

O sistema Estatistico de Dados — SED permite
detalhar e quantificar os principais problemas encontrados nas unidades escolares
do 6° ao 9° ano.

Em 2015, foram encontradas as seguintes
imperfeicoes:

B pintura

@ torneiras e vasos

B telhado

Olampadas queimadas

@ diversas infiltragoes

B fiacoes expostas

B auséncia de equipamentos
de incéndio

O queda de reboco

B janelas quebradas e/ou
portas

@ auséncias ou ventiladores
quebrados

Todos os percentuais apurados no grafico acima
foram superiores aos verificados no exercicio de 2014.
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Verificou-se, também, comparativamente em
relagdo ao exercicio de 2008, que o numero de escolas em que nenhum problema
era detectado teve uma retracdo de 23,55% (2008) 12,44% (2009) 7,6% (2010),
3,5% (2011), 1,3% (2012), permanecendo o mesmo percentual em 2013. No
exercicio de 2014 este percentual teve uma pequena elevagao para 2,55%, mas em
2015 este indice caiu para 0,51%, o pior desde o inicio dos trabalhos em 2008.

Tendo em vista 0 aumento gradativo e constante,
ano a ano, do percentual de escolas consideradas com condigdes precarias,
solicitamos que a SME encaminhe um plano de acao, efetivo, demonstrando as
providéncias a serem adotadas para solucionar os problemas apontados nestas
unidades.

Cabe ressaltar que, varias unidades encontram-se
em condicdes precarias (conforme avaliacdo dentro dos parametros estabelecidos
pelo Programa de Vistas as Escolas desde 2008) ha mais de trés anos seguidos e
em alguns casos como o CIEP Presidente Jodo Goulart, E.M. Republica Argentina e
E.M. Presidente Joao Goulart ha mais de quatro anos.
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As escolas municipais recebem diferentes verbas
para uso da propria unidade, recursos estes oriundos do Governo Federal e do
Governo Municipal, dentre os principais destacamos:

- Verbas do Governo Municipal:

- SDP (recursos Gov. Municipal) - O Sistema Descentralizado de
Pagamento destina-se a descentralizacdo de recursos financeiros para os 6rgaos integrantes da
Administracdo Municipal, que necessitem de solucdes dgeis e rdpidas, para a realizagdo de
suas atividades.

- PME (recursos Gov. Municipal) - Programa de Melhoria Fisica nas
Unidades Escolares da Rede Municipal consiste na transferéncia, em caréter extraordinario, de
recursos financeiros, que poderiam ser aplicados com as seguintes despesas:

I - prioritariamente, com a climatizacio das unidades escolares, que

inclui despesas com aquisicio de equipamentos e material permanente, bem como a
contratacao de servicos para a respectiva instalacao e adaptacio dos equipamentos;

Il — aquisi¢cdo de material de consumo e prestacdo de pequenos servigos
necessdrios a manutengdo e ao funcionamento das atividades especificas da unidade escolar;

III — despesas que exijam ag¢des imediatas, que envolvam soluc¢do de
problemas que possam acarretar prejuizo ao funcionamento da unidade escolar;

IV — demais aquisicdes de material permanente, observando-se as normas
para inventariagdo;

V - aplicacdo especifica em conservacdo, manutencdo e reparos das
unidades escolares;

VI — outras despesas necessdrias ao funcionamento da unidade escolar, desde
que devidamente justificados, incluindo aquelas previstas no § 1° do art 4° do Decreto n°
20.633, de 18 de outubro de 2001, alterado pelo Decreto n° 20.968, de 28 de dezembro de
2001.

- Verbas do Governo Federal:

- PDDE (recursos Gov. Federal) - O Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em cariter suplementar, as escolas
publicas da educacdo bdsica. Os recursos sdo transferidos independentemente da celebragdo
de convénio ou instrumento congénere, de acordo com o nimero de alunos extraido do Censo
Escolar do ano anterior ao do repasse.
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- PDE (recursos Gov. Federal) - Programa de apoio a gestdo escolar
baseado no planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas publicas a melhorar a
sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, o MEC repassa recursos financeiros
visando apoiar a execugdo de todo ou de parte do seu planejamento.

- MAIS EDUCACAO (recursos Gov. Federal) - Programa instituido pela
Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como
estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular na perspectiva da Educag¢do em hordrio integral. As escolas das redes
publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo ao Programa e,
de acordo com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos
macrocampos de acompanhamento pedagdgico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos
humanos em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promog¢do da satde; comunicacio e uso
de midias; investigacdo no campo das ci€ncias da natureza e educa¢do econdmica.

Na verificagdo dos recursos recebidos pelas
unidades escolares visitadas, toma-se por base, sempre, 0s recursos transferidos no
ano anterior.

Ano visitas: 2014
Recebimento recursos: 2013

Recursos Valores (R$) Média entre as | N®° de unidades
unidades atendidas

SDP 7.214.294,10 36.996,38 194

PDDE 3.503.860,00 17.968,51 195

PDE 263.696,00 * 8

MAIS 3.417.778,16 * 115
EDUCACAO

PME 20.998.204,96 107.683,10 195

OUTROS 323.361,00 * 23

Ano visitas: 2015
Recebimento de Recursos: 2014

Recursos Valores (R$) Média entre as | N®° de unidades
unidades atendidas

SDP 3.265.317,00 16.745,21 182

PDDE 1.744.938,78 8.948,10 193

PDE 114.612,00 * 10

MAIS 2.638.423,55 * 123
EDUCACAO

PME 3.011.348,60 * 51

OUTROS ** 120.579,00 * 11

*nao computada a média por ndo abranger a todas as unidades visitadas.
** Atleta na Escola, PDDE Estrutura e Acessibilidade/PDDE, etc.
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Verificou-se uma reducdo substancial nos recursos
repassados pelo Governo Municipal, através do Sistema Descentralizado de
Pagamento — SDP (principal fonte das escolas), na ordem de 54,73%, do ano de
2013 para 2014.

Constatou-se, também, uma diminuicdo crescente
do numero de alunos matriculados na soma da grade regular, PEJA (Programa de
Educacéo de Jovens e Adultos - diurno) e PEJA (Programa de Educacao de Jovens
e Adultos - noturno) nas 195 escolas visitadas desde 2013. Dados fornecidos pelas
Direcbes das unidades.

156.613

152.883

144.713

Insta mencionar que, os recursos de PDDE e PDE
repassados pelo Governo Federal sofrem alteragdes em decorréncia da variagéo de
alunos matriculados na unidade escolar (verificado através do censo escolar) e do
resultado de cada escola no IDEB.

Deve ser ressaltado que, no ano de 2015, a SME,
através da sua Coordenadoria de Infraestrutura em reunido com os auditores desta
Corte apresentou uma série de medidas, que teriam como escopo a realizacdo de
obras, através de procedimentos licitatérios nas unidades consideradas precérias por
este Tribunal. Ocorre que tal agdo nao ocorreu. Tais procedimentos somente tiveram
inicio no final de 2015, mas nao na totalidade das escolas apontadas por esta Corte
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com infraestrutura precaria. Conforme pode se verificar na lista contida nos anexos
do presente relatério.

Ressalte-se que nos Ultimos anos a Gestéao
Municipal optou na area da educacgdo, na realizacdo de obras de construcado de
novas unidades de educacgéao infantil (EDI) e ensino fundamental, ampliando, desta
forma, a rede municipal de ensino. Louvavel a iniciativa, principalmente, na area de
educacao infantil tendo em vista a grande demanda de abertura de novas vagas. A
construcdo das escolas de ensino fundamental, tem como prioridade acelerar o
processo da instalacdo das escolas de ensino integral.

Ocorre que, smj, evidencia-se, nos numeros
apontados por esta Corte de Contas, nos ultimos relatérios, que o aporte financeiro
para o atendimento destas agdes, diminuiu o repasse de recursos oriundos do
Sistema Descentralizado de Pagamento - SDP para as unidades visitadas,
prejudicando, smj, as acdes de manutencao dos prédios escolares. Conforme tabela
a sequir:

Sistema Descentralizado de Pagamento - SDP

2012 2013 2014
R$8.668.885,00 R$7.214.294,10 R$3.265.317,00
R$44.455,00 * R$36.996,38 * R$16.745,21*

*média por unidade visitada

Outro recurso utilizado pelas escolas € o projeto
Conservando Escolas, que tem como objetivo a reforma e a construgdo de novas
escolas e creches, além de garantir o bom funcionamento e os servigos de
manutencao preventiva e corretiva. O projeto atende a todas as regides do municipio
do Rio de Janeiro, totalizando o atendimento em 11 Coordenadorias Regionais de
Educacéao - CRES, entre escolas e creches.

Os principais  servicos  executados  pelo
“Conservando Escolas” incluem a construcdo e reforma de muros, grades e
alambrados, reparacao de estruturas metdlicas e de madeira, retirada de entulhos,
desobstrucao de caixas de gordura, pavimentagao de calcadas e patios, consertos
de vazamentos, restauracdo de banheiros, pinturas de paredes e muros,
manutengdo de telhados, limpeza de calhas, revisdo elétrica e hidraulica,
manutencao de equipamentos, recuperacao de fachadas, entre outros.

O Programa também presta atendimento de
emergéncia as escolas, quando ha necessidade de reparo imediato.
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Ocorre que o mencionado Programa nao atinge, no
ano, a todas as escolas, cada Coordenadoria Regional de Educagao possui contrato
proprio com um valor especifico de recursos e escolhe as unidades que receberao
os servicos estabelecidos. Nem sempre as escolas que sdo atendidas por estes
recursos sao aqueles destacadas como precarias pelo TCMRJ

Desta forma, o Sistema Descentralizado de
Pagamento — SDP tem papel fundamental na escola e a diminuicdo destes recursos
compromete a gestdo das unidades, notadamente na manutencdo e em pequenos
reparos a serem executados.

Devera, caso esta Corte de Contas entenda como
razoavel, emitir adverténcia a Secretaria Municipal de Educacdo — SME, no sentido
de que a diminuicdo deste recurso sem a contrapartida efetiva do nivel central,
através de outras dotagoes, podera, suscitar no aumento de unidades consideradas
como precarias por este Tribunal.
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> CLIMATIZACAO

No exercicio de 2014 ocorreu a publicagdo do
Decreto n® 38.138, de 03/12/2013, que instituiu, em carater excepcional, o Programa
de Melhoria Fisica nas Unidades Escolares da Rede Municipal, consistindo na
transferéncia de recursos financeiros, tendo como prioridade nas despesas, a
climatizagcdo das unidades escolares, incluindo a aquisicdo de equipamentos e
material permanente, bem como a contratagdo do servico para a respectiva
instalacédo e adaptagao dos equipamentos.

Nas visitas realizadas pelas equipes deste Tribunal,
verificou-se que o0 andamento dos servigos visando a climatizacdo das salas de aula
encontrava-se em fases bem distintas de unidade para unidade. Em algumas, a
climatizacao ja esta em funcionamento, em outras, ainda nao haviam sido realizados
os projetos de adaptacao e ampliacao da carga elétrica, existindo, também, unidades
que ainda aguardavam, sem definicdo, por resposta da Light a solicitacdo de
ampliacao de carga, conforme informacgdes a seqguir:

51,79

O escolas climatizadas (101 unidades)

48,21
B escolas sem climatizagdo (94 unidades)

Dentre as 94 unidades ndo climatizadas (48,21%),
foram constatados os seguintes procedimentos ainda a serem executados (uma
unidade pode ter mais de um procedimento ainda a ser realizado):

Fases (%)
Envio de projeto a Light 4,31
Revisao e ampliacao de carga elétrica 87,10
Distribuicao/redistribuicdo interna de energia elétrica 41,29
Aquisicao de aparelho de ar-condicionado 30,44
Instalacéo dos aparelhos ar-condicionado 47,83
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As equipes verificaram que do total de unidades
que ainda néo finalizaram a parte elétrica (envio de projeto, revisdo e ampliagdo da
carga e/ ou distribuicdo interna), num total de 89 escolas, 61 delas ja& haviam
adquirido o aparelho de ar condicionado, ou seja, foram comprados e estdo em
caixas ou ja instalados nas paredes esperando a execucao do servico, podendo
acarretar a perda da garantia em decorréncia do tempo de espera.

Temos que considerar a existéncia de uma
pluralidade de situa¢cdes em virtude da grande quantidade de unidades escolares da
Rede Municipal de Ensino e suas respectivas especificidades: caracteristicas fisicas
e estruturais de cada edificacao, prédios tombados, etc. Porém, esta pluralidade nao
pode e nao deve servir de complicador para que todos os procedimentos
necessarios possam ser seguidos, pelo contrario, esta pluralidade deveria ser o
ponto de partida para um estudo mais detalhado e racional para a climatizacdo de
todas as unidades escolares.

A Secretaria Municipal de Educacao decidiu, em
virtude da necessidade de amenizar o forte calor nas escolas, pela execu¢cao mais
rapida dos procedimentos a serem adotados ao invés de realizar licitagbes para a
execugado dos servidos, preferiu que estes fossem executados diretamente pelas
escolas, transferindo recursos através do Decreto n? 38.138/13, que instituiu o
Programa de Melhoria Fisica nas Unidades Escolares.

Segundo informacgdes obtidas junto as Diregcbes das
Unidades, a transferéncia destes recursos néo foi seguida da edicdo de normas
detalhadas explicitando como cada escola deveria agir e quais as etapas em
sequéncia deveriam ser realizadas. Observa-se que varias diretoras de unidades
adquiriram os aparelhos bem antes de solicitarem qualquer estudo acerca da
capacidade elétrica de suas instalagdes, pulando etapas que deveriam ser
fundamentais para este processo. Tal procedimento resultou no quadro apontado
acima, ou seja, mais de 48% das unidades visitadas, ainda, ndo haviam conseguido,
por algum motivo, concluir o processo de climatizagcao.

A Secretaria Municipal de Educacgéo, visando dar
uma resposta rapida para a sociedade na diminuicdo do calor nas salas de aula,
parece, smj, que nao realizou um planejamento mais detalhado para o processo,
passando a executar e planejar ao mesmo tempo, o que resultou, em alguns casos,
nos problemas apontados e em possiveis prejuizos para a Municipalidade, uma vez
que muitos aparelhos ao serem efetivamente ligados poderdao apresentar defeitos e
ja estarao com suas garantias findadas pelo longo prazo entre a compra € 0 seu uso.
Foram constatadas, também, unidades escolares que realizaram pagamentos a
firmas para executarem os projetos e estas firmas simplesmente desapareceram no
momento que deveriam estar corrigindo erros apontados pela Concessionaria Light,
devendo, agora, o Municipio arcar, novamente, com estes gastos.
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A responsabilidade pela contratacdo destas
empresas e pela compra antecipada dos aparelhos ndo pode ser imputada, a priori,
aos diretores das unidades, uma vez que estes fizeram cumprir determinagées
impostas pelo 6rgao central da SME, sem as devidas orientac¢des.

Em anexo, consta a listagem de cada unidade
visitada ndo climatizada e os problemas encontrados para conclusao do processo.

Devera, a SME encaminhar a esta Corte a relacao
atualizada da situacdo das unidades visitadas e nao climatizadas, demonstrando
quais os procedimentos que serdo adotados para solucéo dos problemas verificados,
indicando o prazo para atendimento.
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1* - 10 - -
2 - 21 - -
3 19 - - -
4* 15 2 - 1
5* 20 - - 1
6" 10 1 - 1
i - - 21 -
g 21 2 - -
9 18 1 - -
10° 20 - - -
11° 11

Total 134 37 21 3

Os contratos com as Empresas Taurus Service
Ltda e Conservadora Luso Brasileira, foram celebrados em carater emergencial, até

a homologacao da licitacao que ocorreu em 09/03/2016.

O grupo de visitas as escolas realizou uma
pesquisa de satisfacdo com as direcées das Unidades Escolares para averiguar se
0s servicos prestados pelas Empresas de limpeza e higienizagdo estavam sendo

executados adequadamente.

A sequir o resultado desta pesquisa:
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COMLURB (ATENDE 134 ESCOLAS - 68,71% DAS
VISITADAS)
~ QUANTIDADE DE
SATISFACAO ESCOLAS PERCENTUAL
Plenamente insatisfatorio 16 11,94 %
Pontualmente 76 56.71 %
insatisfatorio
Plenamente satisfatério 42 31,34 %

TAURUS SERVICES LTDA (ATENDE 37 ESCOLAS - 18,97%
DAS VISITADAS)
P QUANTIDADE DE
SATISFACAO ESCOLAS PERCENTUAL
Plenamente insatisfatorio 16 43.24 %
Pontualmente 13 35,13 %
insatisfatorio
Plenamente satisfatério 7 18,91 %

Plenamente insatisfatorio 14 66,66 %
Pontualmente 5 23.80 %
insatisfatorio

Plenamente satisfatério 2 9,52 %

Pode-se observar que todas as empresas
possuiam niveis muito baixos de plena satisfagdo: comlurb (31,34%), Taurus
(18,91%) e Luso (9,52%).

Os principais problemas apontados pelas direcoes
das escolas foram: quantitativo e reposic¢ao insuficiente de funcionérios, qualidade e
quantidade de materiais. Mas o que mais chama atengcdo € o percentual de
reclamacdo quanto a limpeza (servico principal do contrato): Comlurb (9,70%),
Taurus (37,83%) e Luso (66,66%).

Com o advento da nova licitacdo, deve a
Secretaria Municipal de Educacdo, tendo em vista os niveis de satisfagdo dos
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servicos anteriormente prestados, intensificar os procedimentos de fiscalizacao,
evitando que os problemas detectados pelas equipes desta Corte continuem
influenciando na qualidade da prestagao de servigo ofertada.
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QUADRAS ESPORTIVAS

Existéncia e Condigdes Estruturais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LBD
(9.346/96) - reconheceu a educacao fisica como componente prioritario no processo
de educacgao e define, em seu art. 26, §3°%, a sua pratica, integrada a proposta
pedagogica da escola, como componente curricular obrigatério da Educacao Basica,
sendo facultativa aos alunos nos casos estabelecidos pela Lei n® 10.793/03.

Em inspecdo ordinaria realizada pela 32. Inspetoria
Geral na Secretaria Municipal de Educagdo — SME, no exercicio de 2007
(40/3598/07 - arquivada), que teve como objetivo tracar um panorama sobre as aulas
de educacgao fisica nas escolas municipais, 96% dos professores entrevistados
consideravam como fundamental a utilizagdo das quadras para a préatica das aulas
de educacao fisica.

Diante dessa perspectiva, a pesquisa realizada pelas
equipes que executam o Programa de Visitas nas escolas de 6° ao 9° ano se revela
oportuna, pois fornece ao gestor da area subsidios para promover os ajustes
necessarios em relacao aos espacos e equipamentos disponiveis para a pratica de
Educacao Fisica. No grafico abaixo sdo apresentados 0os niumeros obtidos, em 2015,
0S quais mostram a existéncia ou ndo de quadras esportivas nas unidades e as
condicbes das quadras existentes.

1a. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. 7a. 8a. 9a. 10a. SME
CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE (%)

O quadra em obra B sem quadra @ com quadra




2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

E com quadra B sem quadra [ quadra em obra

Quanto as condi¢gdes estruturais das quadras, as equipes
da 3% Inspetoria Geral detectaram, dentro dos mesmos critérios utilizados para
avaliacao das condigbes estruturais das escolas, que 32,9% das quadras estavam
em condi¢gdes boas de utilizagédo, 28,2% em condi¢cdes razoaveis, 14,2% razoaveis
com risco e 24,7% em condi¢des precdarias para uso.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Eboa Orazoavel Orazoavel com risco M precaria M obras

No quadro a seguir podemos observar as condi¢des
estruturais das quadras por Coordenadorias Regionais de Educacao - CREs.

1a. 2a. 3a. 4a. 5a. 6a. 7a. 8a. 9a. 10a.
CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE

B Precaria 0 Razoavel com risco B Razoavel @ Boa

Observou-se, também, que 85,29% das quadras
existentes sao cobertas.

O Sistema Estatistico de Dados — SED permite quantificar,
como no grafico a seguir, 0s principais problemas encontrados nas quadras
existentes nas unidades escolares.
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O equipamentos
quebrados

H piso sem marcagao

@ piso danificado

O auséncia de
equipamentos

H telhado danificado

Verificou-se, também, em comparagdo ao exercicio de
2014, que o numero de quadras em que nenhum problema era detectado teve
uma retracdo de 50,77% (2008), 37,50% (2009), 23,75% (2010), 18% (2011),
15,9%(2012), 14,62% (2013), 13,02% (2014) e 12,35 (2015).
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LABORATORIOS DE INFORMATICA

Existéncia e Utilizagao

A instalacao de laboratérios de informética nas escolas
faz parte do Programa de Informatica Educativa, vinculado ao Programa Municipal
de Informatizagdo nas Unidades Escolares da Rede Publica. O Programa de
Informética Educativa foi langado em 2001, como um grande projeto para as
unidades escolares, buscando a utilizagdo de novas tecnologias especialmente
aquelas ligadas a informatica.

Os laboratorios de informética foram projetados para
atender confortavelmente os alunos e oferecer um espag¢o com infraestrutura e
equipamentos adequados para que o professor pudesse ministrar suas aulas de
forma produtiva. Estes laboratérios sdo compostos por sala exclusiva, 10
microcomputadores, 1 impressora de jato de tinta, 1 impressora laser
monocromatica, bancada para equipamentos, aparelhos de ar-condicionado, 20
cadeiras e mobiliario para informatica.

De fato, nas visitas realizadas pelas equipes da 32
Inspetoria Geral foi observado que 82,57% das escolas do 6° ao 9° ano estavam
equipadas com laboratério de informéatica. Em comparagdo com o exercicio de
2014, houve uma pequena diminuicdo no percentual de unidades que possuem tal
equipamento de 89,2% (2014) para 82,57% (2015).

O1a. CRE
W 2a. CRE
O3a. CRE
O4a. CRE
B 5a. CRE
O6a. CRE
B 7a. CRE
O8a. CRE
M 9a. CRE
B 10a. CRE

B SME

Com relacao a existéncia de laboratorios de informatica nas unidadg
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Embora estes percentuais sejam significativos, 77% dos
alunos entrevistados responderam que nao faziam uso dos equipamentos de
informatica ou que os laboratérios ndo eram usados em suas escolas. Insta
mencionar que esta Corte de Contas vem alertando sobre este fato desde 2008, e
este percentual que era de 60,6% em 2009, aumentou para 69,4% em 2012,
chegando ao percentual de 70,7% no ano de 2013 e em 2014 a 85,2%.

Apesar da Secretaria Municipal de Educagdao — SME
destacar em relatérios anteriores que o uso do laboratério de informatica esta se
alterando, com a introducao de computadores em salas de aula, 65,22% das
unidades que possuem estes equipamentos afirmaram que o0s mesmos sao
utilizados consoante sua finalidade.

Assim, reitera-se o ja apontado nos relatérios de 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, que a prioridade nesta area, smj, ndo deve
ser baseada apenas na instalacdo de mais equipamentos, mas principalmente no
aproveitamento mais efetivo dos mesmos. Também, faz-se necessario,
informacdes mais detalhadas, por parte da SME, da sua politica de utilizacdo dos
laboratérios de informatica.

46




ALIMENTACAO ESCOLAR

Or¢amento

Tipos de refei¢des servidas

Percentual de consumo da refei¢do pelos alunos
Aceitacdo do cardépio pelos alunos

Qualidade dos géneros alimenticios adquiridos

No exercicio de 2014, segundo dados da Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento — CAD desta Corte de Contas o valor efetivamente
pago referente a merenda escolar, foi de R$127.060.047,07. Comparando-se com
os exercicios de 2008 a 2014, temos 0s seguintes incrementos.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

092292 [182.648 W82.786 [M89.435 M 100.416
0106.661 m118.107 W 127.060

Valores (em R$1.000,00)

Valores pagos referentes a alimentacao
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Procedendo-se a uma analise mais acurada das fontes
de recursos utilizadas, percebe-se que, tal qual em 2010 e 2011, 2012, 2013 2014
nao houve aporte de recursos por parte do Tesouro Municipal. Assim, 0s recursos
utilizados para pagamento da merenda escolar sdo na sua totalidade repasses do

Governo Federal.

Fonte de | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Recursos

Salario 38.219.776 41.994.738 45.618.008 49.975.712 57.327.489,59 61.503.444,80
Educacio

Transferéncia | 44.567.097 47.441.003, | 54.607.056 56.686.130 60.779.700,85 65.556.602,27

do Governo
Federal para
a  Merenda
Escolar

Ordinarios
nao
Vinculados

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total

82.786.874

89.435.741

100.416.567

106.661.842

118.107.190,44

127.060.047,07

TIPOS DE REFEICOES SERVIDAS

O numero de escolas do 6°. ao 9°. ano que ofereciam o
cardapio completo (cardapio semanal elaborado pelo Instituto Annes Dias — INAD),
no exercicio de 2008, era de 97,13%. Este percentual vinha se mantendo neste
patamar desde 2004. Porém, as equipes da 32. Inspetoria verificaram que, no
exercicio de 2009, aquele percentual teve uma queda expressiva passando para
85,57%. No exercicio de 2010 o percentual retornou aos padrées anteriores —
93,81%, alcancando o patamar de 97,95% em 2011, permanecendo em 2012 o
mesmo percentual encontrado anteriormente — 97,95 %. Em 2013, este percentual
aumentou para 98,95%, tendo uma pequena retracdo em 2014 - 96,4%. No
exercicio de 2015, foi verificado o maior percentual desde o inicio dos trabalhos —
99,49%.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

O Cardapio Completo B Cardapio Simples (LEP/LEI)

Com relagdao ao percentual médio de refeicdes
servidas nas unidades escolares, no exercicio de 2010 foi de 49,89%, percentual
este inferior ao dos exercicios de 2008 (54%) e 2009 (51%). No exercicio de 2011,
este percentual foi de 50,19%. O indice de 2012 foi de 51,94%, em 2013 - 51%,
em 2014 - 48,42%. Em 2015, este percentual subiu para 50,07%.

Deve ser ressaltado que este percentual de
refeicdes € verificado diretamente no Mapa de Consumo fornecido pelas unidades
escolares. Em 15,38% das escolas visitadas, o percentual médio de refeicoes
servidas nao ultrapassou a 34%. Percentual inferior ao verificado em 2014
(16,92%)

Eis as escolas com indices menores de 34% de
média de refeigdes servidas:

Nome %
Escola Municipal Anna Amélia Queiroz Carneiro de 11
Mendonca

Escola Municipal Francisco Caldeira de Alvarenga 18
Escola Municipal Eunice Weaver 19
Escola Municipal Barao de Santa Margarida 19
Escola Municipal Engenheiro Gastao Rangel 21
Escola Municipal Jornalista Campos Ribeiro 22
Escola Municipal Pio X 22
Escola Municipal Deputado Hilton Gama 24
Escola Municipal Telémaco Goncalves Maia 25
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Escola Municipal Joaquim da Silva Gomes 25
Escola Municipal Milton Campos 26
Escola Municipal Emilio Carlos 27
Escola Municipal Marechal Alcides Etchegoyen 27
Escola Municipal José Maria Bello 28
Escola Municipal Henrique de Magalhaes 28
Escola Municipal Conjunto Praia da Bandeira 30
Escola Municipal Evangelina Duarte Batista 30
Escola Municipal Engenheiro Joio Thomé 30
Escola Municipal Alba Canizares do Nascimento 30
Escola Municipal Doutor Nelcy Noronha 30
Escola Municipal José de Alencar 31
Escola Municipal Henrique Dodsworth 31
Escola Municipal Dilermando Cruz 31
Escola Municipal Belmiro Medeiros 31
Escola Municipal Ramiz Galvao 31
Escola Municipal André Vidal de Negreiros 31
Escola Municipal Antenor Nascentes 32
Escola Municipal Pracinha Joao da Silva 32
Escola Municipal Rio Grande do Sul 33
Escola Municipal Professor Tedfilo Moreira da Costa 33

No grafico a seguir apresenta-se a média de
percentuais de refeicbes servidas, por Coordenadorias Regionais de Educacao —
CRES em relacdo a média total da Secretaria Municipal de Educacao — SME —
exercicio 2015.
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1a. 2a. 3a. 4da. Ha. 6a. 7a. 8a. 9a. 10a.
CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE CRE

. acima da média de consumo da SME

D Na média de consumo da SME

. Abaixo da média de consumo da SME

Ainda em relacdo a refeicdo, no questionario aplicado aos
alunos do 6° ao 9° ano foi solicitado que estes respondessem a frequéncia com
que consumiam a alimentagdo escolar. As respostas dos estudantes
possibilitaram construir o gréafico a seguir:

B todos os dias
13/4 vezes

@ 1/2 vezes

M nunca




Em relacdo ao exercicio de 2014, verificou-se uma
grande diminuicdo do percentual de alunos que nunca consomem a alimentagao
escolar (de 42,1% para 35,6%) e um aumento do percentual de alunos que
almocam todos os dias nas unidades escolares (de 18,8% para 24,1%), melhor
resultado desde 2008.

Através do Sistema Estatistico de Dados —SED, foram
realizadas filtragens na pesquisa, o que mostrou o mesmo perfil nos diferentes
anos de escolaridade.

® todos os dias

@ 3/4 vezes
O 1/2vezes

B nunca

60. Ano 70. Ano 8o0.Ano 9o0. Ano

Tendo em vista que um grande numero de alunos
apontou que nunca consomem a refeicdo, foi solicitado que estes indicassem os
principais motivos para a referida rejeicao.

@ comida ruim
@ cozinha suja
O horario

Ofila longa

@ nao quero




Verifica-se que a grande maioria dos alunos dispensa a
refeicdo por simplesmente ndo a querer (36,8%). Este percentual € o menor
desde o inicio da pesquisa: exercicio de 2008 (47,8%), 2009 (56,8%), 2010
(61,2%), 2011 (57,1%) , 2012 (56,7%), 2013 (38,3%) e 2014 (37%).

Procurou-se, também, identificar junto aos alunos quais
géneros alimenticios que teriam os maiores percentuais de rejeicao.

O carne B frango O peixe

O macarrao Hovo O isca de figado

B sopa

Nesta questdo, cabe ressaltar que os alunos
entrevistados poderiam apontar diversos géneros. Sendo assim, o somatério dos
percentuais revelados supera 100%.

Repete-se o contido nos relatérios do Programa de
Visitas — exercicio de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, em que 0O
problema relacionado ao baixo consumo da alimentacdo escolar comega nas
turmas do 6° ano, quando esse percentual alcanca cerca de 35%. Porém,
percebe-se que a Secretaria Municipal de Educacdo tem se esforgcado com o
incremento de campanhas nutricionais e com a troca de géneros alimenticios de
baixa aceitagdo nos cardapios, obtendo no exercicio de 2015, o melhor resultado
referente ao consumo de refeicao, desde o inicio da apuragao em 2008.

As equipes desta Corte, nos questionarios enviados
aos pais, tentaram avaliar se estes responsaveis tinham conhecimento da
frequéncia com que seus filhos faziam uso da refeigao ofertada pela escola.
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Alunos Pais

B todos os dias [0 3/4 vezes @ 1/2 vezes W nunca E nao sei responder

Observou-se que o0s percentuais encontrados em
ambas as pesquisas (alunos e pais), sobre a frequéncia do uso da refeicado, sao
bastante similares.

Identificou-se, no gréafico a seguir, a percepgao dos pais
sobre 0s motivos que levam seus filhos a ndo almogarem na escola.

9,6

B m3 qualidade dos alimentos O refeitério sujo O fila longa

M prefiro que almoce em casa O horario da merenda O néo sei responder

Conforme o grafico anterior, 19,2% dos pais preferem
que seus filhos almocem em casa, dispensando, assim, a refeicdo escolar. Este
percentual é muito inferior ao constatado em 2014 que era de 31,20%.
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Mediante uma filtragem através do Sistema Estatistico
de Dados — SED - estabeleceu-se uma relagao entre o nivel de renda e a resposta
dos pais que preferem que o filho faca a refeicdo em casa (grafico a seguir):

@ <1 salario
W 1/2 salarios

O 3/5 salarios

O >5 salarios

Observa-se que a maioria dos pais que preferem que
seus filhos almocem em casa em vez de fazerem uso da refeicdo ofertada na
escola (53,66%) tém rendimentos entre 1 e 2 salarios minimos. Este percentual é
menor em comparagdao com o exercicio de 2014 (56,16%). Constata-se, desta
forma, que as campanhas realizadas pela Secretaria Municipal de Educacao ainda
ndo alcancaram essa parte da populacdo, apesar da pequena melhora do
indicador. O menor indice concentra-se naqueles que recebem mais de 5 salarios
minimos. Tais percentuais sugerem, no minimo, um contrassenso, dado que 0s
pais com maiores possibilidades preferem que os filhos fagam as refeicbes nas
escolas, enquanto que os de menor poder aquisitivo preferem que eles almocem
em casa.

Estes aspectos s6 reforgam a importancia de se
realizarem campanhas educativas mais intensas, junto a todos os beneficios da
alimentagdo que compdem a merenda escolar, solicitando, inclusive, a ajuda dos
responsaveis para coibir o envio de alimentos nao saudaveis que prejudiquem o
consumo da alimentagéo escolar, principalmente, nos setores de renda mais baixa.

As realizacbes de campanhas informativas podem
influenciar, positivamente, no fomento do consumo da merenda escolar. Tanto
pais quanto alunos nao possuem, ainda, informacdées necessarias para
compreender a importancia desse instrumento para o desenvolvimento da crianga.

E preciso reconhecer que o papel da merenda escolar
sofreu alteragcées com o passar dos anos. Muitos especialistas defendem que a
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merenda ndo tem como objetivo acabar com a fome e desnutricdo das criancgas,
mas sim, tornar-se um elemento de auxilio no aprendizado escolar e na formacao
de bons habitos alimentares.

Outro ponto verificado no Programa de Visitas refere-se
a qualidade dos géneros alimenticios adquiridos pela Prefeitura. Para se verificar
esta qualidade, os auditores do TCMRJ entrevistaram as merendeiras e
observaram a validade e as condi¢des dos produtos.

Os resultados atinentes a qualidade dos géneros
alimenticios foram, conforme grafico a seguir:

B Precaria
0O Razoavel
B Boa

1,03

Carne Carne de Demais
Bovina Frango Géneros

Tais percentuais demonstram a preocupacgao da SME
na aquisi¢cao de géneros de alta qualidade, realizando eventuais trocas, quando
necessario, de alguns produtos que ndo atendam aos parametros de qualidade
estipulados pelo Municipio.
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ESCOLAS MUNICIPAIS
Agente Educador
Agente Administrativo

Corpo Docente

| ~ AGENTE EDUCADOR

Uma das caréncias de profissionais bastante sentidas
nas unidades escolares é a de agente educador (antigo inspetor de alunos). No
relatério de 2008, constatou-se que, em 70,8% das escolas, 0 numero de agente
educador era inferior ao previsto na Portaria Conjunta E-DGE/DAD 01, de
11/12/89, que estabelece o numero de um agente educador para 12 turmas de 6°.
ao 9°. ano. No exercicio de 2009, houve uma elevacao para 77,4%. Em 2010, este
percentual aumentou para 80%. Porém, em 2011, com a realizacdo de concurso
publico, houve uma alteragdo substancial neste quadro, sendo que 62,56% das
unidades ja assinalavam que o percentual de agente educador estava de acordo
com a Portaria que regulamenta a matéria. Em 2012, a caréncia destes
profissionais foi praticamente eliminada. Tal condicdo se manteve em 2013. Em
2014, verificou-se que o percentual de agente educador em desacordo com o
estabelecido na citada Portaria aumentou consideravelmente. Porém, em 2015
este percentual voltou a ter uma retragdo, conforme grafico a seguir:
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% de agente educador de acordo com a Portaria

Porém,

se 0 numero de agentes distribuidos

encontrava-se de acordo com a Portaria Conjunta E-DGE/DAD 01, de 11/12/89,
em consulta as direcbes das unidades, 75,90% afirmaram que este numero néo
era suficiente para as necessidades das unidades, este percentual € superior ao

encontrado no exercicio de 2014.
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O sim suficiente
B nao suficiente

2014 2015

Tendo em vista o percentual encontrado em 2015, deve
a SME se manifestar sobre a necessidade da adocido de medidas visando a uma
reavaliacdo dos padrdes estabelecidos na Portaria Conjunta E-DGE/DAD 01, de
11/12/89, para sanar a imperfeicdo apontada pelas unidades escolares.

‘ PESSOAL DE APOIO

QOutra caréncia bastante sentida nas escolas é a dos
servidores da area administrativa que trabalham nas secretarias das unidades.
Nas unidades visitadas, 49,74% dos diretores afirmaram que os numeros destes
servidores lotados nas escolas sao insuficientes para as necessidades do dia a dia.
Apesar da Secretaria Municipal ter relocado profissionais readaptados para esta
funcéo.
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‘ CARENCIA DE PROFESSORES / TEMPOS SEM AULA ‘

A 3% |Inspetoria Geral, ao realizar o Programa de
Visitas — exercicio 2008, apontou que 56,3% das unidades escolares de 2°.
segmento possuiam algum tipo de disciplina com tempo sem aula. No exercicio de
2009, este percentual foi de 59,57%, ou seja, 6,27% maior. No exercicio de 2010,
houve uma retracdo alcancando o percentual de 54,87%. No exercicio de 2011,
esta retracdo se acentuou com a realizagdo de novos concursos publicos,
chegando ao percentual mais baixo desde o inicio dos trabalhos - 38,97%,
mantendo-se estavel no exercicio de 2012. Porém, em 2013 observamos um
pequeno aumento deste percentual para 42,85%, chegando em 51,28% em 2014.
Entretanto, em 2015, temos uma retracao neste percentual para 49,23%.

Procurou-se quantificar a caréncia destes profissionais,
adotando como critério a quantidade de tempos sem aula de cada disciplina,
conforme gréfico a seguir.
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I Total de tempos sem aula por disciplina I

OPortugués

H Matematica

O Geografia
OHistéria

Hciéncias

OE.Fisica

E Sala de Leitura
OArtes

M Lingua Estrangeira
ESME

% de escolas que apresentam tempos sem aula por discipling

OPortugués

B Matematica
OGeografia
OHistéria
Hciéncias
OE.Fisica

l Sala de Leitura

O Artes

H Lingua Estrangeir
ESME
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Verificou-se também que em 94,35% das escolas
visitadas existiam professores com dupla regéncia. Este percentual é superior ao
encontrado no exercicio de 2014 (93,84%).

No grafico a seguir, esta demonstrada a quantidade de
professores que possuem dupla regéncia por disciplina:

OPortugués

H Matematica

O Geografia
OHistoria

M ciéncias
OE.Fisica

H Sala de Leitura

O Artes

Ml Lingua Estrangeira
B SME

Deve ser ressaltado que o percentual de escolas
visitadas que possuem professores com dupla regéncia vem aumentando a cada
ano, desde o inicio da pesquisa em 2008.

Acerca da caréncia de professores, a Secretaria
Municipal de Educacdo — SME - enviou quando do retorno de diligéncia do
processo n°® 40/002051/2015 (relatério consolidado Programa de Visitas as
Escolas — exercicio 2014), cépia de publicacées com homologagdes de concursos
publicos para os cargos de professor de ensino fundamental anos iniciais e na
disciplina matematica e educagéo infantil, além de novos Editais: SME n® 92 de
26/02/16, regulamentando o Concurso Publico para Provimento de Cargos de
Professor de Ensino Fundamental — Anos iniciais, SME n? 93 de 26/02/16, para
professores de Ensino Fundamental nas Disciplinas Artes Plasticas, Artes Cénicas
e Educacdo Musical, SME n® 94 de 26/02/16, para professores de Ensino
Fundamental na disciplina Geografia e SME n? 95 de 26/02/16, para professores
de Ensino Fundamental na disciplina matematica.

Nestes esclarecimentos, a Secretaria completa a sua
informacdo que: “nos casos de concursos publicos com provas realizadas,
divulgados os resultados das provas, os aprovados demonstraram que a
Secretaria Municipal de Educacdo tem grandes desafios a vencer, frente aos
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baixos percentuais de aprovagdo, insuficientes para atendimento a demanda,
levando em conta a previsdo de inauguracao de 136 (cento e trinta e seis) novas
unidades escolares em 2016, foram convocados novos concursos de PEF (anos
iniciais) e PEF (anos finais) Matemética.”.

Outro ponto que deve ser destacado nos
esclarecimentos trazidos pela SME (processo 40/2051/2015 — fls. 96), na
informacao sobre o status de cada concurso publico realizado em 2015 é o alerta
sobre o baixo desempenho dos candidatos, o que refletiria no numero de
aprovacao.

Deve a SME trazer aos autos, quais os procedimentos
adotados por aquela Pasta, a fim de identificar as razbes para o baixissimo
desempenho dos candidatos nos concursos realizados, além de encaminhar a
esta Corte o percentual de candidatos aprovados e considerados inaptos pela
pericia médica, inclusive com detalhamento dos percentuais por tipo de inaptidao,
dos concursos realizados nos anos de 2015 e 2016.
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RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

PROFESSORES
PAIS

ALUNOS

| - QUESTIONARIO DOS PROFESSORES |

O presente trabalho, em conformidade com o plano
amostral elaborado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, entrevistou 997
professores das mais diferentes disciplinas. O questionario aplicado aos
professores visou obter uma avaliagdo sobre a situagdo da unidade em que
trabalham. As onze questdes propostas envolvem as condi¢cées de trabalho, a
avaliacao da parte pedagogica, possiveis atos de violéncia, bem como outros
aspectos relacionados a rotina docente.

e CONDIGOES DE TRABALHO

O muito boa
Oboa
Orazoavel
M precaria

64




Conforme verificado no grafico, 39,63% dos professores
consideraram suas condigbes de trabalho entre muito boa/boa, enquanto que
60,37% apontaram como razoavel/precaria, percentual maior ao registrado no ano
de 2014.

Os principais problemas apontados por estes
profissionais que dificultam o desenvolvimento do seu trabalho foram:

O sistema avaliacao inadequado B grande incidéncia de barulho
O excesso de alunos em sala O falta de materiais e equipamentos
W auséncia de materiais didaticos O instalacoes inadequadas

B carga horaria insuficiente B auséncia de seguranca

H falta de pessoal de apoio M falta de ventilacao das salas

Nesta questdo, cabe ressaltar que os profissionais
entrevistados poderiam destacar varios problemas por ordem de prioridade. Sendo
assim, o somatorio dos percentuais revelados supera 100%.

E necessario, tendo em vista o aumento do percentual
dos problemas apontados pelos professores que os impedem, a priori de
realizarem um trabalho de melhor qualidade, que a SME abra um canal de
comunicacao com estes profissionais, com a finalidade de discutir acdes factiveis,
visando a diminui¢do ou a solugao, a curto ou médio prazo, destes problemas, que,
smj, podem interferir na qualidade do ensino.
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e AVALIACAO COMUNICACAO SME/CRE/PROFESSOR

Foram solicitadas aos professores informagbes acerca da
comunicacao existente entre a Secretaria Municipal de Educacdo — SME, as
Coordenadorias Regionais de Educacdo — CRES e os profissionais de ensino,
acerca de possiveis cursos de reciclagem e orientagdes pedagdgicas sobre as
disciplinas lecionadas. O gréafico a seguir demonstra em percentual a eficiéncia ou
ndo da comunicagdo existente entre a SME e os professores, conforme
manifestacao destes ultimos:

B Nao ha comunicacao O Precaria comunicacao
B Razoavel comunicagao O Eficiente comunicacao

Pelos numeros verificados acima, cabe tanto a
Secretaria Municipal de Educacao — SME quanto as Coordenadorias Regionais de
Educacdo — CRES - verificarem seus procedimentos de comunicacdo com 0s
professores das unidades escolares, tendo em vista a piora destes indices em
relacdo ao exercicio anterior.

VIOLENCIA CONTRA PROFESSORES

Muitas sdo, as noticias sobre o frequente avanco da
violéncia nas escolas, tanto publica como privada contra os profissionais que
atuam na unidade (professores, diretores e servidores). Apesar de este tema ser
tratado sob varios pontos e abordagens pelos estudiosos do assunto, os técnicos
da 32. Inspetoria Geral resolveram direcionar a pesquisa e posterior analise para a
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violéncia que ocorre contra os professores, notadamente aquela decorrente de
atos praticados por alunos.

AplGs a realizagdo da pesquisa, pode-se verificar que
28,49% dos professores relataram algum tipo de agresséo fisica ocorrida na
unidade de ensino. Este percentual € superior ao percentual encontrado no
exercicio de 2014 (21,36%). Este quantitativo, diferentemente de outros exercicios,
€ parecido quando as informagcdes sobre o mesmo tema sao fornecidas pelas
direcoes das unidades, conforme pode ser percebido no grafico a seguir:

Agressoes fisicas de alunos contra professores

INFORMADO PELA INFORMADO PELOS
DIRETORA PROFESSORES

|l SIM. AGREDIDO O SIM. AGREDIDO + DE 1 VEZ @ NAO AGREDIDO

Conforme ja apontado, houve um aumento no
percentual de professores que apontaram terem sofrido agressées nas unidades
escolares em relacao ao exercicio de 2014. Observou-se, também, que 81,25%
dos professores agredidos afirmaram que a unidade escolar tomou as
providéncias necessarias para evitar que tal situagédo se repetisse.

Quanto a questdo da violéncia na escola, professores,

alunos e pais assim se manifestaram sobre a percep¢ao de seguranga no interior
das unidades.
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Professores alunos Pais

O sim com seguranca(%) B nao com seguranca (%)

Apesar de 81,25% dos professores que sofreram
algum tipo de agressdo terem afirmado que as dire¢ées das unidades tomaram
providéncias para evitar que tal situacdo voltasse a acontecer, quando
perguntados se sentem-se seguros na unidades escolar, apenas 29,67% destes
profissionais, afirmaram que sim. O que demonstra que uma vez agredido, a
maioria dos professores mesmo com as medidas tomadas para evitar que tal
problema voltasse a acontecer, ndao conseguiram ter o seu sentimento de
segurancga restabelecido.

As equipes perguntaram aos professores que tipo de
acao poderia ser implantada para melhorar as condigbes de trabalho, sendo
apresentados os seguintes resultados.

O sistema de avaliacao eficaz @ redugdo do nimero de alunos em sala
O material de melhor qualidade O reforma das escolas
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A Secretaria Municipal de Educagdo - SME, desde
2011, vem adotando procedimentos visando a instalacdo de projetores em sala de
aula, para que os professores possam se utilizar de uma plataforma académica
denominada EDUCOPEDIA. A instalagdo destes equipamentos ja foi escopo de
verificacao, por parte deste Tribunal, tendo em vista a falta de padronizagéao para
aquisicao dos mesmos o0 que resultou em pregos diferenciados para 0 mesmo tipo
de servigo, conforme descrito no processo 40/2060/2012 em tramitacdao no

TCMRJ.

As equipes que realizam o Programa de Visitas, desde
2013, realizam um acompanhamento da utilizagdo, por parte dos professores
destes equipamentos e percebe-se, através dos indicadores que este uso vem
diminuindo ano a ano, conforme demonstrado no grafico a seguir:

2013

2014 2015

B nao uso O simraramente B sim com frequencia

Os principais problemas apontados pelos professores
que ndo usam ou utilizam apenas raramente os equipamentos foram:

]

O auséncia de projetor
O falta de tempo
H equipamento danificado

@ auséncia de internet
@ auséncia de computador

O internet de baixa qualidade

M falta de capacitagao
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Se faz necessario que a Secretaria Municipal de
Educagao — SME adote providéncias para a resolugao dos problemas detectados
para a utilizacao da plataforma EDUCOPEDIA, a fim de que se possa intensificar o
uso da mesma por parte dos professores, tendo em vista o custo de instalagdo
destes equipamentos e como contrapartida o baixo percentual de utilizacdo por
parte dos mesmos. Sendo assim, deve aquela Secretaria prestar informacdes a
esta Corte de Contas, sobre os procedimentos que serdo adotados para que 0s
problemas apontados possam ser solucionados.

‘ PESQUISA COM OS ALUNOS

Em questionario aplicado pelas equipes da 32
Inspetoria Geral, os alunos apontaram quais seriam 0s principais problemas da
sua escola, eis os resultados:

O falta de seguranca B escola suja O matéria sem professor
O merenda ruim B escola quebrada ou danificada O auséncia de quadra
B ventiladores nas salas

Nestes indicadores, em relacdo ao exercicio de 2014,
verifica-se um aumento no item relacionado com a falta de seguranca — de 15,42
para 18,72%. Um ponto positivo foi a retracdo do percentual referente a problemas
com ventiladores de 44,1% em 2014 para 28,26% em 2015. Tal diminuigao
decorre do processo de climatizacdo que esta em andamento nas escolas
municipais, que apesar dos problemas, foi o fator preponderante para a diminuicao
deste percentual.

Outro item questionado era se os alunos utilizam o
RioCard para irem a escola.
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2,98

r

O sim @ nao, mas tenho o RioCard
@ nao tenho o RioCard @ uso 6nibus da escola (6nibus da liberdade)

| ~ PESQUISA COM OS PAIS |

Através dos questionarios aplicados aos pais, as
equipes desta Corte de Contas procuraram identificar a percepcdo dos
responsaveis em relacdo a escola em que seus filhos estudam, como também,
conhecer um pouco do perfil das familias que utilizam a Rede Municipal de Ensino.

OS PAIS DEVERIAM PARTICIPAR MAIS NO DIA A DIA DA ESCOLA?

O sim

H nao

Este indicador traz numeros bem emblematicos. Na
pesquisa realizada com pais e professores, h4 um consenso entre todos sobre a
necessidade de maior participacao dos pais na escola. A cada ano, estes nimeros
permanecem praticamente os mesmos, 0 que demonstra que a tao esperada
participacdo ndo acontece. Deve ser elaborado um trabalho mais profundo, com o
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fito de que se possa perceber em que momento ou por que, esta participacao

efetivamente nao se concluiu.

PRINCIPAIS PROBLEMAS DA ESCOLA (%)

Houve um aumento significativo na percep¢ao dos pais
quanto a questao de estrutura das escolas em relacao ao exercicio de 2014, este
percentual subiu de 26,35% para 29,07%. Coincidindo com o aumento do
percentual de escolas consideradas precarias por esta Corte.

38,75

8,65

15,92

7,61

1

29,07

O seguranca

B limpeza

O falta de professor
O merenda escolar

B estrutura

QUANTOS FILHOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL (%)

52,42

32,73

10

3,94

0,91

Oum

B dois

O trés

O quatro

B cinco ou mais
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) O SEU FILHO FOI TRANSFERIDO DE ESCOLA PARTICULAR
NOS ULTIMOS DOIS ANOS? (%)

90,03

osim
B nao

9,97

Verificou-se que estes percentuais mantiveram-se
inalterados em relacao ao exercicio de 2014.

O RESPONSAVEL PELA PRINCIPAL RENDA FAMILIAR E DO SEXO (%)

56,62
43,38

||:| masculino B feminino |

Da mesma forma que ocorreu em 2014, no presente
exercicio, continua havendo um aumento no percentual de mulheres que
passaram a ser a responsavel pela principal renda familiar, de 41,53% para
43,38%.
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O GRAU DE INSTRUCAO DO(A) CHEFE DE FAMILIA (%)

28,27

31,91

11,55 10,33

D analfabeto

B ensino fundamental incompleto
O ensino fundamental completo
O ensino medio incompleto

B ensino medio completo

O ensino superior incompleto

B ensino superior completo

Neste item verificamos uma diminuicdo do percentual de
analfabetos em relagéo ao ano de 2014 de 6,45% para 4,86% € um aumento do
percentual de ensino superior completo de 6,45% para 7,60%.

A RENDA TOTAL DA FAMILIA (%)

O menor que 1 salario minimo M entre 01 e 2 salarios
O entre 02 e 05 salarios O acima de 5 salarios
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Em relagdo ao ano anterior, houve um crescimento das
familias com renda total menor de 1 salario minimo de 13,55% para 18,48% e uma
diminuicao na faixa entre 01 e 02 salarios de 58,06% para 53,94%.

Em relacdo ao exercicio de 2013, observou-se um

aumento percentual das faixas de renda: entre 02 e 05 salarios ( de 21,2 para
24,84%) e acima de 05 salarios (de 2,17 para 3,55%).

AVALIAGAO DE PAIS E ALUNOS SOBRE A ESCOLA (%)

alunos pais

|l Ruim O Boa @ Excelente |

Tanto pais quanto alunos classificaram a qualidade da
unidade escolar como boa/excelente, com percentuais acima de 80%.

Estes resultados podem ser analisados sob dois
aspectos. A primeira leitura dos numeros poderia sugerir que, apesar dos
problemas encontrados nas unidades, a escola ainda €, para esses individuos, o
unico servigo publico prestado pelo Estado efetivamente universalizado. A escola
pode ser boa ou ruim, mas a populacdo tem a certeza de que tera acesso ao
servigo caso deseje.

Outro aspecto que pode ser vislumbrado e pensado
acerca destes resultados é a auséncia de informacdes por parte dos pais e alunos
que permitam a esses individuos dispor de critérios para estabelecerem uma
comparacao qualitativa entre as escolas. Diante desta perspectiva emerge a
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importancia do controle social que poderd ser viabilizado com a divulgacao de
indicadores relativos a area de educagdo, tanto da gestdo como da evolugao
pedagodgica, campanhas de conscientizagao, a participacdo dos pais na rotina da
escola, a criagédo de vinculo entre a escola e a comunidade na qual esta inserida.

Sendo assim, esta Corte de Contas além de
disponibilizar todos os resultados das visitas em seu site www.tcm.rj.gov.br,
através de georreferenciamento e relatérios, langou em 09/12/2015, um aplicativo
denominado “TCMRJ — Visitas as Escolas”, primeiramente, na plataforma android,
disponivel na google play, onde o cidaddo podera, além de verificar o que foi
apontado pelo Programa de Visitas as Escolas em cada unidade, enviar
solicitacbes e demandas diretamente ao TCMRJ, participando da melhoria das
escolas publicas.

7 — Concluséo

Os numeros apresentados neste relatério, podem servir
de subsidios para nortear o planejamento de acdes e desenvolvimento de
estratégias a serem adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo - SME,
devendo aquela Secretaria, efetuar os estudos necessarios para alterar os
indicadores que considerar insuficiente e que foram apresentados no presente
relatério.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela baixa dos
autos em diligéncia, a fim de que a SME, preste informagdes sobre o apontado no
presente relatério.

Cépia do presente trabalho devera ser encaminhada a
Comissao de Educacéo da Camara Municipal do Rio de Janeiro.

32. IGE, 12/04 /2015

Marcus Vinicius Pinto da Silva
Inspetor Geral — 40/900.360
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