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Texto altera LRF para reduzir despesas primarias em todas as esferas
30/03/2016 - 17h58

O Projeto de Lei Complementar 257/16, do Executivo, em andlise na Camara dos Deputados, muda varios
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar 101/00) para tormar mais rigidos os

limites de despesas primarias (aquelas usadas para o funcionamento da maquina publica) de todos os govermnos
(federal, estadual, distrital € municipal).

O Plano Plurianual (PPA) devera definir, para seu periodo de vigéncia de quatro anos, o limite total das despesas
primarias para cada ano. No caso da Unido, o niimero sera expresso como percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
e, no caso dos estados, Distrito Federal e municipios, serd indicado em percentual da receita priméria total estimada

para o ano.

Conforme a proposta, 0 PPA terd ainda de conter uma seco especifica para despesas com pessoal, na qual havera
limites para o crescimento desse tipo de gasto, expressos em percentuais do crescimento da receita corrente liquida
(RCL). Contera ainda critérios para concessao de vantagem, aumento e reajustes e limites totais para despesas com

terceirizagao.

Janalei de diretrizes orcamentarias (LDO), o percentual do PPA sera transformado em um valor em reais da despesa
primaria total e haverd critérios para excluir de um possivel contingenciamento orcamentario as despesas com
investimentos em fase final de execugdo ou considerados prioritirios ¢ as despesas essenciais para manter as
atividades e os servigos publicos.

Avaliac¢oes trimestrais

A nova sistematica imposta pelo projeto determina que trimestralmente seja verificado se o limite anual para
despesas primarias serd ou ndo ultrapassado de acordo com as estimativas de arrecadacio e os gastos.

As despesas primarias s3o aquelas que ndo incluem o pagamento dos juros da divida pliblica e sdo utilizadas para o
funcionamento da maquina putblica (custeio, pessoal, Previdéncia, gastos com programas governamentais em todas
as areas de atuagdo).

Se, a0 fim do trimestre, for constatado que o limite serd ultrapassado, o govemo deverd realizar um
contingenciamento de despesas ou adotar medidas mais restritivas de contratagdo de pessoal e aplicagdo de reajustes



ou ambos.

Além do contingenciamento tradicional ja aplicado pelos govermnos, o projeto de lei complementar cria o Regime
Especial de Contingenciamento (REC), que podera ser aplicado se o crescimento real do PIB for baixo (menos de
1%) ou negativo por um periodo igual ou superior a quatro trimestres (doze meses).

Nesse regime, todas as despesas serdo barradas, exceto as de investimento em fase final, as consideradas essenciais
para a manutencdo de suas atividades, as ressalvadas pela LDO e os repasses legais e constitucionais.

Estados terao de cortar gastos com pessoal para refinanciamento das
dividas
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O Projeto de Lei Complementar (PLP) 257/16, do Executivo, estabelece uma série de
condicionantes para que estados e o Distrito Federal possam fazer jus ao beneficio do
alongamento por 20 anos das dividas desses entes com a Unido.

Conforme o texto, nos dois anos seguintes ao refinanciamento débitos, estados e DF ndo poderao
conceder qualquer tipo de aumento a servidores, exceto a titulo de revisdo geral anual; terdo de
reduzir em 10% as despesas mensais com cargos de livre provimento em relacdo ao registrado em
junho de 2014; nao poderao contratar pessoal, inclusive nas empresas estatais dependentes;
deverdo limitar o crescimento dos outros gastos correntes a variagdo da inflagdo, exceto
transferéncias a municipios e Pasep; ¢ ndo poderdo criar ou ampliar incentivo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira.

Além disso, outra condi¢do para a assinatura do refinanciamento ¢ a ado¢do de normas que
provoquem aumento de arrecadagao para as despesas com pessoal e restrinjam direitos previstos no
regime juridico. Conforme o PLP, estados e o Distrito Federal deverao:

- instituir regime de previdéncia complementar;
- estabelecer monitoramento fiscal continuo das contas;

- elaborar critérios para avaliagdo periddica dos programas e projetos para decidir sobre a
viabilidade de sua continuidade;

- elevar gradualmente ao longo de trés anos as aliquotas de contribui¢do previdenciaria dos
servidores e patronal ao regime proprio de previdéncia social para 14% e 28%, respectivamente;

- reformar o regime juridico dos servidores ativos e inativos, civis e militares, a fim de limitar os



beneficios ao que ¢ estabelecido para os servidores da Unido.

Para os estados nos quais a despesa primaria, deduzidos os investimentos e as inversoes
financeiras, passar de 90% da receita corrente liquida (RCL), a lei devera ainda limitar as despesas
primdrias a 80% do crescimento nominal da RCL realizada no ano anterior.

De acordo com o projeto, os estados e o Distrito Federal terdo 180 dias, contados da assinatura do
termo aditivo de alongamento da divida, para publicar as leis, sob pena de revogacdo e restituicao
dos valores no montante de 1/12 ao més segundo os encargos contratuais.

Impactos

Na justificativa da proposta enviada ao Congresso, o Executivo faz um retrospecto das dividas
estaduais desde a década de 1990 até os ultimos anos, quando a crise econdmica se agravou no
Pais devido a forte queda dos pregos das commodities.

Mesmo com a Lei Complementar 148/14, explica o governo, os estados ndao foram muito
beneficiados e, a partir de proposta apresentada pela 159 reunido do Confaz, que reline secretarios
de Fazenda estaduais, avangou-se de um alongamento de 10 anos para 20 anos, a fim de evitar
impactos imediatos nas parcelas devido a metodologia de calculo delas.

Projeto em analise na Camara alonga por 20 anos dividas dos estados
com a Unido

Texto prorroga ainda por dez anos débitos estaduais com o BNDES
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Estd em tramitagdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar 257/16, do
Executivo, que prevé o alongamento das dividas de estados e do Distrito Federal com a Unido por
20 anos se eles cumprirem medidas de restricdo fiscal vinculadas, principalmente, a despesas com
pessoal. A matéria conta com regime de urgéncia constitucional e trancara a pauta do Plendrio
dentro de 45 dias se ndo for votada antes.

A assinatura dos aditivos, no ambito das regras estipuladas pela Lei Complementar 148/14,
dependera, entre outros fatores, da aprovacdo de leis estaduais e/ou distritais que proibam o
aumento de despesas com pessoal nesses entes por dois anos seguintes ao aditivo.

Os estados terdo também de desistir de agdes judiciais e, enquanto esses processos tramitarem, a



Unido ndo podera conceder garantia a operacdes de crédito pedidas pelos entes que contestam na
Justica os contratos originais.

Prestacoes

Em todos os casos, o novo prazo total para pagamento das dividas estaduais serd de até 30 anos,
contados do contrato original, assinado de 1997 a 2001 por meio da Lei 9.496/97 e da MP 2.192-
70/01. As novas prestagdes mensais serdo calculadas com base na tabela Price, sem limite maximo
de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) do estado e sem aplicagdao de dedugdes
para calcular essa receita. A multa por atraso no pagamento da parcela serd de 2% e os juros de
mora serdo de 1%.

Se quiserem contar com redugdo de 40% da prestacdo mensal por dois anos, os estados ¢ o DF
terdo também de reduzir em 20% as despesas com cargos de livre provimento em relacdo as
registradas em junho de 2014; e limitar despesas com publicidade e propaganda a 50% da média
desse tipo de gasto nos ultimos trés anos.

O descumprimento dessas restri¢des, entretanto, implicard a revogacao da reducdo das prestagdes
com restituicao dos valores a propor¢ao de 1/12 por més e aplicacdo dos encargos por atraso.

Enquanto valer a reducdo das prestacdes, a diferenga serd incorporada ao saldo devedor com
incidéncia dos encargos contratuais.

Calculo do superavit

O projeto prevé ainda que os aditivos somente poderdo ser assinados apds a aprovacao de
mudanca na lei federal de diretrizes or¢amentarias para permitir a dedugdo, da meta de superavit
primario estimada para estados, Distrito Federal e municipios, dos efeitos financeiros decorrentes
do alongamento das dividas.

No pagamento para amortizar o débito, a Unido serd autorizada a receber bens, direitos e
participacdes acionarias de empresas controladas pelos estados e DF. Eles deverao ser vendidos em
até trés anos. Se isso ndo ocorrer, terdo de ser devolvidos com o consequente estorno da
amortiza¢ao do saldo devedor.

Até 80% do valor atribuido ao bem poderdo ser amortizados, com ajuste no momento da efetiva
liquidagao do ativo, deduzidos os custos com manutengdo, preservacdo e outros ligados ao
processo de alienagao.

A Unido ¢ autorizada a aumentar o capital social de empresa cujo controle aciondrio vier a assumir
para seu saneamento economico e financeiro se necessario a venda.

BNDES



O PLP 257/16 também prevé o refinanciamento por mais dez anos dos contratos de empréstimos e
financiamento celebrados, até 31 de dezembro de 2015, entre as instituicdes publicas, os estados e
os Distrito Federal com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Tramitacao

A proposta devera receber parecer das comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico; de Finangas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania, ainda que
diretamente em Plenario.



